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�वषय: उत्पे्रषणसमेत। 

�नवेदकहरुः 

१. सा�वत्री प्रसाद �तमल्सेनाको श्रीमती, भोजपुर िजल्ला, भुल्के-४ �नवासी कमला राई 

�तमल्सेना ............................................................................................1 

२. �टकाराज आरणको श्रीमती, रामेछाप िजल्ला,  पुरानागाउँ-५ �नवासी महेश्वर� आरण 

....1 

३. �चरिञ् जवीवास �गर�को श्रीमती, धनुषा िजल्ला, सखुवा-६ बस्ने ल�लता शमार् 

..............1 

४. धनुषा िजल्ला, सखुवा महेन्द्रनगर-३ बस्ने पू�णर्मा कुमार� �गर� 

..............................1 

५. अमतृबहादरु �ेत्रीको छोर�, रामेछाप िजल्ला, पुरानागाउँ-९ �नवासी सु�नता बोहोरा 

......1 

६. �द�लप कुमार रोका �ेत्रीको श्रीमती, ओखलढुङ्गा िजल्ला, रगनी-५ �नवासी जमुना 

रोका...................................................................................................1 

७. राजकुमार केसी पौडलेको श्रीमती, रामेछाप िजल्ला, चनखु-३ �नवासी शािन्त कुमार� 

काक� ................................................................................................1 

८. खड्गबहादरु बस्नेतको छोर�, रामेछाप िजल्ला, कुवुकास्थल�-६ �नवासी तेजकुमार� 
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बुढाथोक� ............................................................................................1 

९. खड्गबहादरु बुढाथोक�को श्रीमती, रामेछाप िजल्ला, गेलु-१ �नवासी पम्फा बुढाथोक� 

....1 

१०. बलराम ख�तवडाको श्रीमती, दोलखा िजल्ला, बाबरे-८, �सस्नेर� �नवासी �भमादेवी 

ख�तवडा...............................................................................................1  

�वरूद्ध 

प्रत्यथ�हरुः 

१. नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषद, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लय, �सहंदरबार, 

काठमाड� ...............................................................................................1 

२. नेपाल सरकार, न्याय कानून तथा संसद�य मा�मला मन्त्रालय, �सहंदरबार, 

काठमाड�................................................................................................1 

३. नेपाल सरकार, शािन्त तथा पुन�नमार्ण मन्त्रालय, �सहंदरबार, काठमाड� 

.....................1 

४. सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग नेपाल, काठमाड� ........................................1 

५. बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग, ल�लतपुर ..........................................1 
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�वषय: उत्पे्रषणसमेत। 

�नवेदकहरुः 

१. �लखराम थारुको श्रीमती िजल्ला ब�दर्या, महम्मदपुर गा.�व.स. वडा नं. ८ भैसाह� बस्ने 

बेलरानी थरुनी ......................................................................................१ 

२. जुगराम थारुको श्रीमती ब�दर्या िजल्ला, ब�नयाभार गा.�व.स. वडा नं. ५ जोगीगाउँ 

बस्ने झरना थारु ..........................................................................................१ 

३. सुरेश वल�को श्रीमती िजल्ला ब�दर्या, ब�नयाभार गा.�व.स. वडा नं. १ जमु�नया बस्ने 

देवसरा खत्री ........................................................................................१  

४. भागीराम चौधर�को श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, धधवार गा.�व.स. वडा नं. ८ बेलभार बस्ने 

पम्फा चौधर� ........................................................................................१  

५. प्रभुराम थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, का�लका गा.�व.स. वडा नं. ५ बस्ने कलरानी 

थरुनी ................................................................................................१ 
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६. �डलबहादरु खड्काको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, का�लका गा.�व.स. वडा नं. ४ बस्ने 

ल�मी देवी खड्का .................................................................................१ 

७. नारायण प्रसाद सापकोटाको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, का�लका गा.�व.स. वडा नं. ४ 

बस्ने जुना कुमार� सापकोटा 

.............................................................................१ 

८. पे्रमबहादरु थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, डउेढाकला गा.�व.स. वडा नं. ९ बस्ने 

पे्रमकुमार� थारु .....................................................................................१ 

९. दगुार् प्रसाद थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, खरै�चन्दनपुर गा.�व.स. वडा नं. ६ बस्ने 

धमर्दस्नी थारुनी ....................................................................................१ 

१०. रामनारायण थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, महम्मदपुर गा.�व.स. वडा नं. ८ भैसाह� 

बस्ने आशारानी थरुनी .............................................................................१ 

११. श्रीराम चौधर�को श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, डउेढा कला गा.�व.स. वडा नं. ३ माछागढ 

बस्ने �व�नता थारु ..................................................................................१ 

१२. रामभरोसे थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, मगरागाडी गा.�व.स. वडा नं. ५ सोनपुर 

बस्ने सुमतरानी थारु ......................................................................................१ 

१३. रामप्रसाद चौधर�को श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, मगरागाडी गा.�व.स. वडा नं. १ मगरागाडी 

बस्ने सं�गता थारु ...................................................................................१ 

१४. तेजबहादरु भन् ने कणर्बहादरु चौधर�को श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, धधवार गा.�व.स. वडा 

नं. ८ बेलभार बस्ने लाहानी थरुनी ..............................................................१ 

१५. कन्हैयालाल थारुको भाउजु, िजल्ला ब�दर्या, धधवार गा.�व.स. वडा नं. ८ बेलभार बस्ने 

चौर�सया थरुनी .....................................................................................१ 

१६. सुरेश बहादरु थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, धधवार गा.�व.स. वडा नं. ८ बेलभार 

बस्ने सुखमानी थारु ................................................................................१ 

१७. कालुराम थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, सा�बक मनाउ गा.�व.स. वडा नं. २ घर भै 

हाल ऐ. ब�नयाभार गा.�व.स. वडा नं. ५ जोगीगाउँ बस्ने �सता थारु ........................१ 

१८. चक्रबहादरु स्वारँको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, सा�बक सुयर्पटुवा गा.�व.स. वडा नं. ४ 

घर भै हाल ऐ. गुलर�या नगरपा�लका वडा नं. ६ बस्ने ल�मी स्वाँर 

.............................१ 
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१९. झग्गु प्रसाद थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, धधवार गा.�व.स. वडा नं. ८ बेलभार 

बस्ने धनकुमार� थरुनी ...................................................................................१ 

२०. हर�राम चौधर�को श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, मगरागाडी गा.�व.स. वडा नं. ५ सोनपुर 

बस्ने फुलकुमार� थारु ....................................................................................१ 

२१. राधेश्याम चौधर�को श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, धधवार गा.�व.स. वडा नं. ८ बेलभार 

बस्ने अचर्ना चौधर� 

........................................................................................१ 

२२. पुनाराम थारुको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, खरै�चन्दनपुर गा.�व.स. वडा नं. ५ बस्ने 

महंगी चौधर� ................................................................................................१ 

२३. रामप्रसाद चौधर�को छोर�, िजल्ला ब�दर्या, ब�नयाभार गा.�व.स. वडा नं. ८ रामपुर 

बस्ने क�वता कुमार� थारु ................................................................................१ 

२४. क�वराम धमलाको छोर�, दैलेख िजल्ला, बेलासपुर गा.�व.स. वडा नं. ३ घर भै हाल 

िजल्ला सुख�त, �वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. १८ बस्ने शािन्त धमला 

.................१ 

२५. खगेन्द्र थापाको श्रीमती िजल्ला सुख�त, �वधापुर गा.�व.स. वडा नं. १ घर भै हाल ऐ. 

�वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. ३ बस्ने गोमा सापकोटा ...................................१ 

२६. गंगाराम आचायर्को श्रीमती, िजल्ला सुख�त, �वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. ४ बस्ने 

कृष्णकुमार� न्यौपाने ...............................................................................१ 

२७. शरेु शाह�को श्रीमती, िजल्ला का�लकोट, गेला गा.�व.स. घर भै हाल िजल्ला सुख�त, 

�वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. ४ मा डरेा गर� बस्ने अमतृा शाह� ........................१ 

२८. टेकप्रसाद न्यौपानेको श्रीमती, िजल्ला सुख�त, �वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. ४ मा 

बस्ने बालकुमार� न्यौपाने ..........................................................................१ 

२९. नन्दे थापाको श्रीमती, िजल्ला दैलेख, लालगाडा गा.�व.स. वडा नं. ६ घर भै हाल 

िजल्ला सुख�त, �वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. ६ बस्ने कमला थापा 

..............................१ 

३०. हर� प्रसाद जैसीको श्रीमती, िजल्ला दैलेख रानीवन गा.�व.स. वडा नं. ५ घर भै हाल 

िजल्ला सुख�त, �वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. ४ मा बस्ने �नमर्ला आचायर् 

..............१ 
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३१. गो�वन्द जसैीको श्रीमती, िजल्ला कैलाल�, मनुवा गा.�व.स. वडा नं. २ घर भै हाल 

िजल्ला सुख�त, �वरेन्द्रनगर नगरपा�लका वडा नं. ४ मा बस्ने �मना जैशी 

...................१ 

३२. �वष्ण ुके.सी. को श्रीमती, िजल्ला बाँके, कम्द� गा.�व.स. वडा नं. ९ बस्ने �सता देवी 

के.सी. ................................................................................................१ 

३३. �चन्तामणी पाठकको छोर� िजल्ला ब�दर्या, सोरहवा गा.�व.स. वडा नं. ७ घर भै हाल 

िजल्ला बाँके, नेपालगन्ज उपमहानगरपा�लका वडा नं. १ धम्बोझी बस्ने सु�नता कुमार� 

पाठक ................................................................................................१ 

३४. रुकुम �सहं कँुवरको श्रीमती, िजल्ला बाकेँ, नेपालगन्ज उपमहानगरपा�लका वडा नं. ५ 

गणेशपुर बस्ने कमला पन्त कँुवर ................................................................१ 

३५. �करण कुमार मल्लको श्रीमती, िजल्ला बाकेँ, नेपालगन्ज उपमहानगरपा�लका वडा नं. 

६ फुलटेका बस्ने सकुन्तला मल्ल ...............................................................१ 

३६. भगौती प्रसाद थारुको छोर�, िजल्ला बाँके, शम्शरेगन्ज गा.�व.स. वडा नं. ४ चन् नहवा 

बस्ने श�मर्ला थारु ..................................................................................१ 

३७. �दलबहादरु थारुको श्रीमती, िजल्ला बाँके, �ट�ट�ह�रया गा.�व.स. वडा नं. २ बस्ने गौर� 

थरुनी ................................................................................................१ 

३८. �दलबहादरु थारुको छोर�, िजल्ला बाँके, �ट�ट�ह�रया गा.�व.स. वडा नं. २ बस्ने �व�नता 

चौधर�.................................................................................................१ 

३९. पाहाडी थारुको श्रीमती, िजल्ला बाकेँ, शम्शरेगन्ज गा.�व.स. बड़ा नं. ४ बस्ने इन्दर� 

थरुनी ................................................................................................१ 

४०. �बरबहादरु खड्काको छोर�, िजल्ला दैलेख, बयलपाटा गा.�व.स. वडा नं. ७ घर भै हाल 

िजल्ला बाकेँ, कोहलपुर नगरपा�लका वडा नं. ११ बस्ने �तलावती खड्का ................१ 

४१. धन �सहं कामीको श्रीमती, िजल्ला ब�दर्या, जमु�न गा.�व.स. वडा नं. ४ घर भै हाल 

िजल्ला बाकेँ, कोहलपुर नगरपा�लका वडा नं. ११ बस्ने देउसर� क�मनी ..................१ 

४२. भुपेन्द्रराज उपे्रतीको श्रीमती, िजल्ला दोलखा, नाम्द ुगा.�व.स. वडा नं. ४ घर भै हाल 

िजल्ला बाकेँ, नेपालगन्ज उपमहानगरपा�लका वडा नं. १ बस्ने चन्द्रकला उपे्रती 

.........१ 

�वरुद्ध 
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प्रत्यथ�हरुः 

१. नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषद, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लय, �सहंदरबार, 

काठमाड� ..............................................................................................1 

२. नेपाल सरकार, शािन्त तथा पुन�नमार्ण मन्त्रालय, �सहंदरबार, काठमाड� 

.....................1 

३. नेपाल सरकार, न्याय कानून तथा संसद�य मा�मला मन्त्रालय, �सहंदरबार, 

काठमाड�...............................................................................................1 

४. सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग नेपाल, काठमाड� ........................................1 

५. बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग, ल�लतपुर ..........................................1 
 

नेपालको सं�वधानको धारा १३३ तथा १३७ बमोिजम असाधारण अ�धकार �ेत्र 

अन्तगर्त संवैधा�नक दायर�मा दतार् भएको प्रस्तुत �नवेदनको सं��प्त तथ्य एवं आदेश यस 

प्रकार रहेको छः-  

तथ्यगत बेहोरा 

१. �रट नं. ०७३-WC-००२३ को �नवेदन बेहोराः 

हामी �नवेदकहरु द्वन्दकालमा द्वन्दरत प�हरुबाट पी�डत बनाइएका व्यिक्त तथा 

प�रवारका सदस्य ह�। �वप�ी आयोगले तोकेको समयसीमा (�म�त २०७३।१।५-

2073।4।26) र त्यसप�छ प�न उजुर� दतार् गर� �नस्सासमेत प्राप्त गरेका �थय�। द्वन्द 

प्रभा�वत व्यिक्त तथा द्वन्द पी�डतका घटना �ववरणयुक्त कुल ५८,०५२ थान उजरु� 

आयोगले Computer Entry गर� Screening गरेको पाइन्छ। �वद्रोह� प�बाट ग�रएको चन्दा 

असुल�, �श�ण पेशाबाट बिञ् चत ग�रएका, भगौडा भ�नएका सेना, प्रहर�, जग्गा ज�मन 

कब्जा ग�रएका तर कब्जा प्रमाण नभएका/न�दइएका, बालसैन्य बनाइएका, �हट �लष्टमा 

रा�खएका, मानव ढालको रुपमा प्रयोग ग�रएका र माओवाद�सँग कायर्गत एकता गरेका 

�कराँत वकर् स पाट� तथा खम्बुवान रािष्ट्रय मुिक्त मोचार् (खरामो) बाट पी�डत भएका 

व्यिक्तहरुको उजुर� परेकोमा ऐनको दफा २(ञ) मा व्यविस्थत मापदण्ड अन्तगर्त नपन� 

भनी यसप्रकारका पी�डतहरुलाई प�न पी�डतको प�रभाषा�भत्र रा�खनुपछर् भन् ने 

सरोकारवालाको अनुरोधलाई अस्वीकार गर� त्यस्ता खाले उजरु�हरुलाई तामेल�मा राख् ने 

र रा�खएको जानकार� प्राप्त भएको छ। 

�वप�ी आयोगले बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मपाल 
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आयोग ऐन, 2071 को दफा २१ मा उिल्ल�खत उजुर� तामेल�मा राख् न सक्ने �वद्यमान 

व्यवस्थाको ब�खर्लाप हुने गर� बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग �नयमावल�, 

2072 र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम ७ (उजरु� 

वा जानकार� तामेल�मा राख् ने) र ऐ.ऐ. को �नयम १० (प्रारिम्भक छान�बन) को प्रावधान 

राखेको छ। �नयमावल�को �नयम ७(१) अन्तगर्त आयोगले उजरु� तामेल�मा रा�खसकेप�छ 

ऐ.को �नयम १०(१) अन्तगर्त �नयम ७(१) ले तामेल�मा राखे बाहेकका अन्य उजरु� वा 

जानकार�का सम्बन्धमा आयोगले कुनै सदस्य वा ऐन बमोिजम उपस�म�त वा कायर्टोल� 

गठन गर� प्रारिम्भक छान�बन गनर् वा गराउन सक्ने भन् ने व्यवस्था गरेको छ। त्यसैगर� 

�नयम १०(२) अनुसार उप�नयम (१) बमोिजम प्रारिम्भक छान�बन गनर् सदस्य, उपस�म�त 

वा कायर्टोल�ले आयोगसम� यथाशक्य �छटो प्र�तवेदन पेश गनुर्पन� उल्लेख गरेको छ। 

�नयम ७(२) ले �नयम १०(२) बमोिजम प्राप्त प्रारिम्भक प्र�तवेदन उपर छलफल गर� 

आयोगबाट उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने �नणर्य भएमा त्यस्तो उजुर� वा 

जानकार�समेत तामेल�मा रा�खनेछ भन् ने कानूनी व्यवस्था गरेबाट अ�धकाशं पी�डतका 

उजुर� तामेल�मा राख् ने �निश् चत भएकाले उल्ले�खत व्यवस्था नै गैरकानूनी एवं त्र�ुटपूणर् 

छ। �नयमावल�को �नयम ७(२) र �नयम १०(१) एकापसमा बा�झएको छ। उजरु� तामेल�मा 

राख् ने आधारहरु बमोिजम आयोगको काम कारबाह�लाई सरल र व्यविस्थत बनाउने 

भ�नएका यी �ववादास्पद प्रावधानहरु ऐनको दफा २१ मा रहेको आयोगमा प्राप्त भएको 

उजुर� वा जानकार� सम्बन्धमा छान�बन गदार् कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएमा 

आयोगले कारण खुलाई त्यस्तो उजुर� तामेल�मा राख् न सक्नेछ भन् ने कानूनी व्यवस्थाको 

ममर् र भावना �वपर�त प्रारिम्भक छान�बन नै नगर� पी�डतका उजरु� तामेल�मा राख् ने र 

सोको �ल�खत जानकार� पी�डतले माग गदार् प�न न�दनुबाट आयोग स्वेच्छाचार� ढंगले 

अवैधा�नक तवरबाट अ�घ बढेको प्रष्ट हुन्छ। यस्तो कानूनी व्यवस्थाको अपव्याख्या गर� 

�नयमावल�को �नयम ७ बमोिजम आयोगले उजुर� तामेल�मा राख्दा पी�डत मा�थ अन्याय 

हुन जान्छ। सम्मा�नत सव�च्च अदालतबाट भएको आदेश बमोिजम तामेल� मापदण्ड 

खारेज प�छ प�न �नयमावल�मा भएको प्रावधानका आधारमा पी�डतका उजरु� तामेल�मा 

जाने �निश् चत छ। �नयमावल�मा ग�रएको यस्तो व्यवस्था ऐनको प्रस्तावना, दफा ३, १३, 

२१ र ४० साथ ै द्वन्द पी�डतका �वषयमा सव�च्च अदालतबाट प्र�तपा�दत 
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�सद्धान्तसमेतको �वपर�त रहेका छ। 

�नवेदक �वनयध्वज चन्द �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लय 

समेतको �रटमा ऐनको दफा २१ र �नयमावल�को �नयम ७ को प्रावधान �वपर�त 

आयोगद्वारा जार� उजरु� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने सम्बन्धी मापदण्ड, २०७३ लाई 

�म�त २०७३ साल माघ १९ मा सव�च्च अदालतले (�रट नं. ०7३-WO-०२५७) खारेज 

ग�र�दएको सन्दभर्मा शािन्त प्र�क्रयाको ममर् र भावना �वपर�त पी�डतका उजुर� स्वेच्छाचार� 

तवरबाट तामेल�मा राख् न �मल्दैन। ऐनको दफा २(ञ)(९) को व्यवस्था बमोिजम सबै खाले 

द्वन्दपी�डतलाई नसमे�टनु नी�तगत �वभेद हो। 

�नयमावल�को ७(१)(ख) अनुसार सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत दे�खन आएका 

उजुर�मा उल्ले�खत घटना द्वन्दसँग सम्बिन्धत �थए वा �थएनन ् भन् ने ए�कन गनर् 

आयोगले स्थलगत अध्ययन र अनुसन्धान गनुर्पदर्छ। शािन्त तथा पुन�नर्मार्ण मन्त्रालय 

लगायतमा सूचीकृत नभएका पी�डतको प�न अ�धकार सु�निश् चत गनुर् आयोगको दा�यत्व 

हो। �नयमावल�को �नयम ७(१)(ग) र (घ) बमोिजम पी�डतका उजरु� आयोगको कायर् �ेत्र 

�भत्र पन� वा नपन� भन् ने �वषय अनुसन्धान प�छको तथ्ययुक्त प्रमाणले प्रमा�णत गनुर् 

पदर्छ भने दतार् म्याद प�छका उजुर�लाई आयोगले दरपीठ गनुर्पन�मा सो गरेको समेत 

पाइदैन। �नयमावल�को �नयम ७(ङ) ले भने बमोिजमको पी�डतले उजुर�मा तथ्य तथा 

प्रमाण नै संलग्न गनुर्पन� भए आयोगको औ�चत्य दे�खन् न। प्रमाणको भार पी�डतलाई 

�दइनु न्यायसङ्गत छैन। �नयमावल�को �नयम ७(च) अनुसारको �वषय आवश्यक छान�बन 

प�छ आफ�  टुङ्गो लाग्ने दे�खन्छ। सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, 

2072 मा थप रहेको �नयम ७(छ) अनुसार बेनामी उजुर� �लने प्रावधान आफ� मा खोटपूणर् 

छ। �नयम ७(ज) अनुसार उजुर�को छान�बन प�छ मात्र मेल�मलापको �वषय तय हुन्छ। 

हालसम्म यस सम्बन्धी प्र�क्रया अ�घ बढेको छैन। �नयम ७(२) बमोिजम अनुसन्धान 

अ�धकार�को प्र�तवेदन अनुसार उजुर� तामेल�मा राख् ने �नणर्य गनर् सक्ने भन् ने व्यवस्था 

प�न पी�डतमैत्री छैन। न्याय माग्न आउनेहरुका �नजी गोपनीयता तथा व्यिक्तगत 

सुर�ाको प्रत्याभू�त �वना न्यायले वास्त�वक स्वरुप प्राप्त गनर् नसक्ने (�न.नं. ७८८०) 

भन् ने कानूनी �सद्धान्त, सुमन अ�धकार� �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको 

कायार्लयसमेत भएको परमादेश (�न.नं. ९३०३),  नेपाल प� राष्ट्र भएको नाग�रक तथा 

राजनी�तक अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्िष्ट्रय अनुबन्ध, १९६५ को धारा २(३) लगायतका 
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निजर र कानून �वपर�त आयोगले पी�डतका पीडालाई अनदेखा गनर् �मल्दैन। त्यसैगर� 

आयोगले २,८६४ थान उजुर� मध्ये (�ेत्रा�धकार भन्दा बा�हरका ३१ वटा उजुर� अथार्त 

सशस्त्र द्वन्दकालको अव�ध बाहेकका मात्र) कुल ५०/६० को संख्यामा उजुर� तामेल�मा 

राखेको छ।  

उल्ले�खत कारणहरुबाट हामी �नवेदकहरुको नेपालको सं�वधानको धारा १६(१) 

सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने हक, धारा १७ स्वतन्त्रतताको हक, धारा १८ समानताको हक, 

धारा २० न्याय सम्बन्धी हक, धारा २१ अपराध पी�डतको हक, धारा २२ यातना �वरुद्धको 

हक, धारा २५ सम्प��को हक, धारा २७ सूचनाको हक, धारा २८ गोपनीयताको हक, धारा 

३१ �श�ा सम्बन्धी हक, धारा ३३, ३५ र ३७ ले प्रत्याभूत गरेको क्रमशः रोजगार�, स्वास्थ्य 

र आवासको हक, धारा ३८ र ३९ ले प्रत्याभूत गरेको क्रमशः म�हला र बालबा�लकाको 

हक, धारा ४२ सामािजक न्यायको हक अन्तगर्त उपधारा (५) प्रद� “सशस्त्र संघषर्का 

क्रममा जीवन उत्सगर् गन�, श�हदका प�रवार बेप�ा पा�रएका व्यिक्तका प�रवार, 

लोकतन्त्रका योद्धा, द्वन्दपी�डत र �वस्था�पत, अपाङ्गता भएका व्यिक्त, घाइते तथा 

पी�डतलाई न्याय एवं उ�चत सम्मान स�हत �श�ा स्वास्थ्य रोजगार�, आवास र सामािजक 

सुर�ामा कानूनबमोिजम प्राथ�मकताका साथ अवसर पाउने” हक समेतमा गम्भीर आघात 

पुगेको छ। हामी �नवेदकहरुको मौ�लक हक संर�ण र प्रचलन गराई पाउनका ला�ग बेप�ा 

पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग �नयमावल�, 2072 तथा सत्य �नरुपण तथा 

मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम ७ र १० मा व्यविस्थत कानूनी व्यवस्था 

ऐनको दफा २१ सँग बा�झएको हँुदा बदर गर� �वप�ीका नाउँमा उक्त �नयमावल� अनुसार 

कुनै प�न कायर् नगनुर् नगराउनु भनी परमादेश लगायतका अन्य जो चा�हने उपयुक्त 

आ�ा आदेश जार� गर� पाउँ। 

�नयमावल�को �नयम ८ (तामेल�मा रहेको उजरु� जगाउन सक्ने) को व्यवस्था 

�ववादास्पद छ। कुनै प�न उजरु� वा �नवेदन तामेल�मा गएप�छ व्युताउने प्रावधान 

प्रचलनमा छैन। त्यसैले यो प्रावधान समेत ऐनको दफा २१ सँग बा�झएकोले बदरभागी 

छ, बदर गर� पाउँ। 

उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने सम्बन्धी प्रावधानका आधारमा द्वन्दपी�डतका 

उजुर� तामेल�मा राख् ने काम लगायतका सम्पूणर् प्र�क्रया तत्काल नरोके संक्रमणकाल�न 

न्यायको पखार्इमा रहेका द्वन्दपी�डतहरुलाई अपुरणीय ��त पुग्ने, सु�वधा र सन्तुलनको 
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�सद्धान्त �वपर�त प�न हुने र प्रस्तुत �रट �नवेदनको औ�चत्य प�न समाप्त हुन जाने 

भएकोले यो �नवेदन पत्रको अिन्तम टुङ्गो नलागेसम्म उजुर� तामेल� सम्बन्धी कुनै प�न 

काम कारबाह� नगनुर् नगराउनु भनी अन्त�रम आदेश जार� गर� पाउँ भन् नेसमेत बेहोराको 

�रट �नवेदन। 

२. �रट नं. ०७३-WC-००२४ को �नवेदन बेहोराः 

हामी �नवेदकहरु सशस्त्र द्वन्दकालमा तत्काल�न द्वन्दरत दवैु प� नेपाल 

कम्यु�नष्ट पाट� (माओवाद�) र राज्यका सुर�ा �नकायको कारबाह�बाट पी�डत बनाइएका 

व्यिक्त तथा प�रवारका सदस्य हौ। �म�त २०७२ चैतमा दवैु आयोगले �वगतको सशस्त्र 

द्वन्दका क्रममा भएका मानव अ�धकारको उल्लङ्घन तथा ज्यादतीका सम्बन्धमा उजुर� 

आव्हान गरेका �थए। सोह� सूचनानुसार हामी �नवेदकहरुले सशस्त्र द्वन्दका क्रममा भएका 

सबैखाले मानव अ�धकार उल्लङ्घन तथा ज्यादतीसँग सम्बिन्धत उजुर� आयोगहरु सम� 

दतार् गरेका छ�। हाल ५८,०५२ उजुर� सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगमा र २,८६४ 

उजुर�हरु बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगमा दतार् भएका छन।् 

बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग �नयमावल�, 2072 र सत्य �नरुपण 

तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम ७ ले गरेको “उजरु� वा जानकार� 
तामेल�मा राख् ने ” सम्बन्धमा ग�रएको कानूनी व्यवस्था बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको 

छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ तथा सं�वधान, अन्तरार्िष्ट्रय 

मानव अ�धकार एवं मानवीय कानून तथा सव�च्च अदालतद्वारा स्था�पत कानूनी 

�सद्धान्तसमेतको प्र�तकुल रहेका छन।् 

दवैु �नयमावल�को �नयम ७(१) को व्यवस्थाले आयोगहरु आफू सम� प्राप्त कुनै 

प�न उजुर� वा जानकार�हरुलाई तामेल�मा राख् न स्वतन्त्र दे�खन्छन।् जबक� ऐनको दफा 

२१ ले आयोगमा प्राप्त उजुर� वा जानकार� सम्बन्धमा छान�बन गदार् कारबाह� चलाउन 

प्रयाप्त आधार नभएमा आयोगले कारण खुलाई त्यस्तो उजुर� तामेल�मा राख् न सक्ने 

भन् ने व्यवस्थासम्म छ। ऐनको दफा २१ को उक्त व्यवस्थाले आयोगसम� प्राप्त प्रत्येक 

उजुर� वा जानकार�को छान�बन गनुर् अ�नवायर् हुन्छ। तर �नयमावल�हरुको कानूनी 

व्यवस्थामा आयोगहरुलाई कुनै प�न उजरु� वा जानकार�का सम्बन्धमा कारबाह� चलाउन 

आवश्यक छैन भन् ने लागेको अवस्थामा मात्र प�न त्यस्ता उजरु� वा जानकार�हरु तामेल�मा 

राख् न स�कने गर� कानूनी आधार खडा ग�रएको छ। यसबाट �नयमावल�हरुको �नयम 
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७(१) को व्यवस्था ऐनको दफा २१ को व्यवस्थासँग बा�झएको दे�खन्छ। 

�नयमावल�हरुको �नयम ७ को उप�नयम २ ले उप�नयम (१) मा जुनसुकै कुरा 

ले�खएको भए ताप�न अनसुन्धान अ�धकार�ले �नयम १० को उप�नयम (२) बमोिजम 

आयोगसम� �दएको प्रारिम्भक प्र�तवेदन उपर छलफल गर� आयोगबाट उजुर� वा 

जानकार� तामेल�मा राख् ने �नणर्य भएमा त्यस्तो उजरु� वा जानकार�समेत तामेल�मा 

रा�खनेछ भन् ने व्यवस्था गरेको छ। यो व्यवस्थाले �नयमावल�हरुको �नयम ७(१) मा 

तो�कएको आधारहरु भन्दा बा�हर रहेर प�न केवल प्रारिम्भक छान�बन प्र�तवेदनको 

आधारमा उजुर�हरु तामेल�मा राख् ने �नणर्य गनर् सक्ने गर� आयोगहरुलाई अ�स�मत 

अ�धकार �दएको छ। 

�नयमावल�हरुको �नयम १० को उप�नयम (१) ले आयोगमा दतार् भएको तथा �नयम 

७ बमोिजम तामेल�मा रा�खए बाहेकका अन्य उजुर� वा जानकार�का सम्बन्धमा मात्र 

आयोगले कुनै सदस्य वा ऐन बमोिजम उपस�म�त वा कायर्टोल� गठन गर� प्रारिम्भक 

छान�बन गनर् वा गराउन सक्ने व्यवस्था गरेको छ। �नयम १० को उप�नयम (१) मा 

उल्ले�खत �नयम ७ बमोिजम तामेल� रा�खएदे�ख बाहेकका अन्य उजरु� वा जानकार�का 

सम्बन्धमा मात्र प्रारिम्भक छान�बन गन� वा गराउन सक्ने भन् ने व्यवस्थाले �नयम ७ 

को उप�नयम (२) र �नयम १०(१) एकापसमा बा�झई थप अन्यौलता श्रजृना गरेको छ। 

�नयमावल�हरुको �नयम ७ को व्यवस्थाले हामी �नवेदक लगायत सशस्त्र द्वन्दका 

क्रममा भएका मानव अ�धकार उल्लङ्घन तथा ज्यादतीका पी�डतहरुको नेपालको 

सं�वधानको धारा १६ ले प्रत्याभूत  गरेको व्यिक्तको सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने हक, धारा 

१८ द्वारा प्रद� कानूनको दृिष्टमा सबै समान हुने र कसैलाई प�न कानूनको समान 

संर�णबाट बिञ् चत ग�रने छैन भन् ने हक, धारा २० ले प्रत्याभूत गरेको न्याय सम्बन्धी 

हक, धारा २१ द्वारा प्रद� अपराध पी�डतलाई आफू पी�डत भएको मुद्दाको अनुसन्धान 

तथा कारबाह� सम्बन्धी जानकार� पाउने, कानून बमोिजम सामािजक पुनःस्थापना र 

��तपू�त र् स�हतको न्याय पाउने हक, त्यसैगर� धारा २२ ले प्रत्याभूत गरेको यातना 

�वरुद्धको हक, धारा २५ ले प्रत्याभूत  गरेको सम्प��को हक, धारा २७ र २८ ले प्रत्याभूत  

गरेको क्रमशः सूचना र गोप�नयताको हक, धारा ३३, ३५ र ३७ ले प्रत्याभूत  गरेको क्रमशः 

रोजगार�, स्वास्थ्य र आवासको हक, धारा ३८ र ३९ ले प्रत्याभूत  गरेको क्रमशः म�हला 

र बालबा�लकाको हक, धारा ४२(५) द्वारा प्रद� सशस्व संघर्षका क्रममा जीवन उत्सगर् 
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गन�, श�हदका प�रवार, बेप�ा पा�रएका व्यिक्तका प�रवार, लोकतन्त्रका योद्धा, द्वन्दपी�डत 

र �वस्था�पत, अपाङ्गता भएका व्यिक्त, घाइते तथा पी�डतलाई न्याय एवं उ�चत सम्मान 

स�हत �श�ा, स्वास्थ्य, रोजगार�, आवास र समािजक सुर�ामा कानून बमोिजम 

प्राथ�मकताका साथ अवसर पाउने हक लगायतका संवैधा�नक हक तथा ऐनको दफा ३ र 

१३ एवं नेपाल प� राष्ट्र भएको नाग�रक तथा राजनी�तक अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्िष्ट्रय 

अनुबन्ध, १९६६ को धारा २ को उपधारा ३ द्वारा प्रद� प्रभावकार� उपचारको हक एवं 

संक्रमणकाल�न न्यायका सम्बन्धमा यस सम्मा�नत अदालतबाट राजेन्द्र ढकाल �वरुद्ध 

नेपाल सरकार, गहृ मन्त्रालयसमेत भएको बन्द�प्रत्य�ीकरण �नवेदन (�न.नं. ७८१७), 

सुमन अ�धकार� �वरुद्ध नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयसमेत 

भएको उत्पे्रषण परमादेश (�न.नं. ९३०३) लगायतका मुद्दामा प्र�तपा�दत �सद्धान्तद्वारा 

स्था�पत अ�धकारमा समेत गम्भीर आघात पुग्न गएको छ। 

उल्ले�खत दवैु �नयमावल�हरुको �नयम ७(१) को प्रथम दृिष्टमा तथ्य तथा प्रमाणको 

अभाव दे�खएको वा अस्पष्ट उजरु� भन् ने लगायतको सम्पूणर् कानूनी व्यवस्थाले छान�बन 

अनुसन्धान नै नगर� पी�डतहरुद्वारा आयोगमा दतार् गराएको कुनै प�न उजुर� तामेल�मा 

राख् न सक्ने गर� आयोगहरुलाई प्रदान ग�रएको अ�नयिन्त्रत एवं तज�वजी अ�धकार ऐनको 

दफा २१ को साथ ै प्रस्तावना लगायत दफा ३, १३ र ४० को कानूनी व्यवस्था तथा 

सं�वधानको धारा १६, १८, २०, २१, २२, २५, २७, २८, ३३, ३५, ३७, ३८, ३९ र ४२(५) द्वारा 

प्रत्याभूत  मौ�लक हकसमेतको प्र�तकुल भएकोले �नयमावल�हरुको उक्त व्यवस्थालाई 

उत्पे्रषणको आदेशद्वारा बदर गर� आयोगहरु सम� जनुसुकै स्रोतबाट प्राप्त भएको उजरु� 

वा जानकार� उपर प्रभावकार� छान�बन अनुसन्धानको सु�निश् चतता गर� �नवेदक 

लगायतका पी�डतहरुको प्रभावकार� उपचारको अ�धकार प्रत्याभूत गनुर् गराउनु भनी 

�वप�ीहरुका नाउँमा उपयुक्त आदेश जार� गर� पाउँ। 

त्यसैगर� �नयमावल�हरुको �नयम ७(२) र �नयम १० को उप�नयम (१) को व्यवस्था 

एकापसमा बा�झनुका साथ ैथप अन्यौलता सजृना गरेकोले �नयमावल�हरुको �नयम ७(२) 

मा रहेको "उप�नयम (१) मा जुनसुकै कुरा ले�खएको भए ताप�न ” भन् ने पदावल�लाई 

उत्पे्रषणको आदेशद्वारा अमान्य बदर घो�षत गर� “प्रारिम्भक प्र�तवेदन” भन् ने पदावल�को 

बीचमा “छान�बन-अनुसन्धान” भन् ने पदावल� थप गनर् र उप�नयम २(क) थप गर� 

“आयोगमा प्राप्त भएका उजुर� वा जानकार� सम्बन्धमा पेश भएको प्रारिम्भक अनुसन्धान 
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प्र�तवेदनका आधारमा त्यस्तो उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने �नणर्य भएको 

अवस्थामा समेत आयोगले त्यस्तो उजुर� र सोमा भएको प्रारिम्भक अनुसन्धानका बारेमा 

आफ्नो प्र�तवेदनमा उल्लेख गन�छ” भन् ने व्यवस्था थप गर� �नयमावल�हरुमा आवश्यक 

संशोधन पुनरावलोकन गनुर्, गनर् लगाउनु भनी �वप�ीहरुका नाउँमा �नद�शनात्मक आदेश 

जार� गर� पाउँ। 

�नयमावल�हरुको �नयम १० को उप�नयम (१) मा आयोगमा दतार् भएको तथा �नयम 

७ बमोिजम तामेल�मा रा�खए बाहेकका अन्य उजुर� वा जानकार�का सम्बन्धमा आयोगले 

कुनै सदस्य वा ऐन बमोिजम उपस�म�त वा कायर्टोल� गठन गर� प्रारिम्भक छान�बन 

गनर् वा गराउन सक्नेछ भन् ने व्यवस्था रहेको तथा “�नयम ७ बमोिजम तामेल�मा रा�खए 

बाहेकका अन्य” भन् ने पदावल�लाई हटाउदा सशस्त्र द्वन्दका क्रमका मानव अ�धकार 

उल्लङ्घन तथा ज्यादतीसँग सम्बिन्धत आयोगसम� पेश भएका उजरु� तथा जानकार�हरु 

उपरको छान�बन अनुसन्धान हुनुपन� कुरालाई सु�निश् चतता प्रदान गन� भएकाले उक्त 

“तथा �नयम ७ बमोिजम तामेल�मा रा�खए बाहेकका अन्य” पदावल�लाई उत्पे्रषणको 

आदेशद्वारा अमान्य बदर घो�षत गर� पाउँ। 

प्रस्तुत �वषय मानव अ�धकार उल्लङ्घन तथा ज्यादतीका पी�डतहरुको सत्य, न्याय 

र प�रपूरण समेतको प्रभावकार� उपचारको अ�धकार समाप्त नहोस ् भन् ने कुराको 

सु�निश् चतताको ला�ग �ववा�दत �नयमावल�हरुको �नयम ७(१) र (२) मा भएको उजुर� वा 

जानकार� तामेल�मा राख् ने सम्बन्धी व्यवस्था प्रस्तुत �रटको अिन्तम �कनारा नहँुदासम्म 

कायार्न्वयन नगनुर् नगराउनु भनी सव�च्च अदालत �नयमावल�, २०४९ को �नयम ४१(१) 

बमोिजम सम्बिन्धत �वप�ीहरुका नाउँमा अन्त�रम आदेश जार� गर� पाउँ भन् नेसमेत 

बेहोराको �रट �नवदन। 

३. यस अदालतबाट भएको कारण देखाउ आदेशः 

यसमा के कसो भएको हो? �नवेदकको मागबमोिजमको आदेश �कन जार� हुन नपन� हो? 

आदेश जार� हुनु नपन� कानूनबमोिजमको आधार, कारण भए सोसमेत साथ ैराखी यो 

आदेश प्राप्त भएको �म�तले बाटाको म्याद बाहेक ७ �दन�भत्र महान्याया�धवक्ताको 

कायार्लय माफर् त �ल�खत जवाफ पेस गनुर् भनी यो आदेश र �रट �नवेदनको प्र�त�ल�प 

साथै राखी �वप�ीहरुका नाममा सूचना म्याद जार� गर� �ल�खत जवाफ प्राप्त भएप�छ 

वा अव�ध नाघेप�छ �नयमबमोिजम पेस गनुर् भन् नेसमेत बेहोराको यस अदालतबाट भएको 
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�म�त 2074।8।27 (073-WC-0023) र �म�त 2074।8।29 (073-WC-002४) को आदेश। 

४. सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको �ल�खत जवाफ: 

बेप�ा पा�रएको व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 

2071 को दफा 21 मा उजुर� तामेल�मा राख् ने व्यवस्था भएकोमा उक्त दफा २१ को 

अिस्तत्वलाई �नवेदकले चुनौती न�दई स्वीकार नै गरेको दे�खन्छ। �नवेदकसमेतले उजुर� 

वा जानकार� तामेल�मा राख् ने व्यवस्थाको वैधा�नक अिस्तत्व स्वीकार गर� उक्त दफालाई 

अन्यथा भनी बदर गनर् माग नगरेको िस्थ�तमा उजरु� तामेल� राख् ने व्यवस्था कानून 

तथा सं�वधानसम्मत ्रहेको स्वयं �नवेदकहरुको �नवेदन कथनबाट प्रष्ट छ। दफा २१ ले 

उजुर� वा जानकार� सम्बन्धमा छान�बन गदार् कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएका 

उजुर� वा जानकार� आयोगले तामेल�मा राख् ने व्यवस्था गरेको अवस्था छ। कारबाह� 

गनुर्पन� �वषयमा आयोगमा प�छ प्रमाण प्राप्त भएमा आयोगले तामेल� रहेको उजरु� उपर 

छान�बन गनर् सक्छ। अतः तामेल� राख् ने दफा २१ को व्यवस्था न्यायो�चत नै दे�खन्छ। 

सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम ७ ले ऐनको 

दफा २१ को �वपर�त व्यवस्थासमेत गरेको अवस्था छैन। �नयम ७ मा दफा २१ मा 

व्यवस्था भए अनुसार कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएका उजुर� के-के हुन ्भन् ने 

उल्लेखसम्म भएको अवस्था छ। �नयम ७ ले ऐनको दफा २१ लाई �नयन्त्रण (Limit)समेत 

गद�न भने उक्त ऐनको दफा २१ को आशय (Intent) �वपर�त व्यवस्थासमेत �नयम ७ 

मा रहेको छैन। आयोगलाई �नय�मत उजुर� छान�बन गन� अ�धकार �दएको नभई केवल 

सशस्त्र द्वन्दको अव�धमा घटेको सम्बिन्धत घटनाको छान�बन गन� मात्र अ�धकार �दएको 

कुरा ऐनको प्रस्तावना र दफा २(ञ) र २(ण) को व्यवस्थाले स्पष्ट गदर्छ। ऐनको दफा 

2(ज) र (ण) सँग अन्तर सम्बिन्धत घटनालाई आयोगले छान�बन गन� तथ्य स्पष्ट नै 

छ। 

अतः �नवेदकले �नयम ७ र १० के-कसर� ऐनको दफा २१ र सं�वधानसमेतसँग 

बा�झएको छ स्पष्ट गनर् सकेको नदे�खएको, �नवेदकको मौ�लक हकमा उक्त व्यवस्थाले 

कुनै प्र�तकुल असर पारेको अवस्था नभएको, सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत �वषयको 

उजुर� छान�बन हुने व्यवस्था हुनुपछर् भनी आएको दे�खदँा �नवेदन खारेज गर� पाउँ। 

�नवेदकले �नवेदनमा उल्लेख गरे जस्तो गर� हालसम्म आयोगबाट उजुर� तामेल� राख् ने 

गर� कुनै �नणर्य भएको छैन। आजको �म�तसम्म कुनै प�न उजुर� तामेल�मा रा�खएको 
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छैन। ऐन कानूनले �न�दर्ष्ट गरेका उजुर� वा जानकार� कानूनको प्र�क्रया पुर् याई छान�बन 

गन� कायर् भइरहेको र हुने भन् नेसमेत सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको एकै 

�मलान बेहोराको छुट्टाछुट्टै �ल�खत जवाफ।  

५. बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगको �ल�खत जवाफः 

बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 

2071 को दफा २ को देहाय (ञ) र (ट) तथा दफा १३(५) को व्यवस्था अनुसार यस 

आयोगले सशस्त्र द्वन्दको क्रममा �नःशस्त्र व्यिक्त वा जनसमुदाय �वरुद्ध ल��त गर� 

वा योजनाबद्व रुपमा ग�रएको व्यिक्त बेप�ा पान� कायर् घटनाको उजुर� उपर छान�बन 

गन� कानूनी व्यवस्था रहेको छ। आयोगले ऐन, �नयम र �नद��शकाले तय गरे बमोिजम 

आयोगमा प्राप्त भएको उजुर�मा प्रारिम्भक कारबाह�, प्रारिम्भक छान�बन र �वस्ततृ 

छान�बन गर� तीन चरणमा छान�बन कायर्लाई अगा�ड बढाउँछ। 

प्रारिम्भक छान�बन गदार् प्राप्त उजुर� अनुसारको घटना सशस्त्र द्वन्दसँग सम्बिन्धत 

नदे�खएका, घटना सशस्त्र द्वन्दको अव�धमा घ�टत भएको नदे�खएको, बेप�ा भ�नएका 

व्यिक्त सम्पकर् मा आई उजुर� �फतार् �लन पाउँ भनी �दएको �नवेदनसमेतका आधारमा 

तामेल�मा रा�खएको उजुर� संख्या हालसम्म २७१ थान रहेको छ। 

आयोगले कानूनसम्मत ्ढंगबाट ऐन, �नयम, संक्रमणकाल�न न्यायका आदशर्, मूल्य र 

मान्यता बमोिजम कानूनको प�र�ध�भत्र रह� आयोगमा प्राप्त उजरु�हरु उपर छान�बन गदार् 

केह� उजरु�हरुमा पयार्प्त आधार र कारण नभएका र आयोगको �ेत्रा�धकार, सशस्त्र द्वन्द 

अव�ध र क्रममा घ�टत भएको नदे�खएको जस्ता आधारमा ऐनको दफा २१ तथा 

�नयमावल�को �नयम ७ बमोिजम तामेल�मा रा�खएका छन।् 

तामेल�मा रहेका उजुर�मा प�छ प्रमाण प्राप्त भएमा जगाई कारबाह� अगा�ड बढाउन 

स�कने कानूनी व्यवस्था �नयमावल�को �नयम ८ मा रहेको छ। ऐनको दफा २१ बमोिजम 

उजुर� तथा जानकार�लाई तामेल�मा राख्दा खलुाउनु पन� आधार र कारणहरु �नयमावल�को 

�नयम ७(१) मा उल्लेख ग�रएका छन।् ऐनको दफा २१ मा ग�रएको व्यवस्था अझ 

व्यविस्थत र सहज रूपमा कायार्न्वयन हुन सकोस ्भनी �नयमावल�को �नयम ७, ८ र 

१० मा �वस्ततृ व्यवस्था ग�रएका यी प्रावधान न ऐनको दफा २१ सँग असङ्गत छन ्न 

त एकआपसमा बा�झएका नै छन।् ऐनले तो�कएको व्यवस्थाको प�र�ध/ सीमा �भत्र नै 

रह� बनेको �नयमावल�को �नयम ७, ८ र १० को व्यवस्था ऐन एवं कानूनसम्मत ्हँुदा 
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उक्त प्रावधान ऐन, �नयम एवं सव�च्च अदालतबाट प्र�तपा�दत �सद्धान्तसँग बा�झएको 

भनी बदर गर� पाउँ भन् ने �रट �नवेदकको मागदावी खारेज गर� पाउँ भन् नेसमेत बेप�ा 

पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगको एकै �मलान बेहोराको छुट्टाछुट्टै �ल�खत जवाफ। 

६. शािन्त तथा पुन�नर्मार्ण मन्त्रालयको �ल�खत जवाफ: 

बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ 

तथा ऐन बमोिजम सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, २०७२ समेत 

तजुर्मा भै कायार्न्वयनमा रहेको; सो बमोिजमका आयोगहरु गठन भएको; आयोगको काम 

कारबाह�का सम्बन्धमा आवश्यक कायर्�व�ध, मापदण्ड बनाउन सक्ने अ�धकार दवैु 

आयोगलाई भएको हँुदा आयोग(हरु)बाट हुने काम कारबाह�मा यस मन्त्रालयको कुनै 

संलग्नता नरहने अवस्थामा यस मन्त्रालयलाई �वप�ी बनाउनुपन� कुनै आधार र कारण 

नभएको हँुदा यस मन्त्रालयलाई �वप�ी बनाई दायर गरेको प्रस्तुत �रट �नवेदन खारेजभागी 

हँुदा खारेज गर� पाउँ भन् नेसमेत एकै �मलान बेहोराको नेपाल सरकार, शािन्त तथा 

पुन�नर्मार्ण मन्त्रालयको छुट्टाछुट्टै �ल�खत जवाफ। 

७. कानून, न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्त्रालयको �ल�खत जवाफ: 

बेप�ा पा�रएको व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 

२०७१ को दफा २१ मा आयोगमा प्राप्त भएको उजुर� वा जानकार� सम्बन्धमा छान�बन 

गदार् कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएमा आयोगले कारण खुलाई त्यस्तो उजरु� 

तामेल�मा राख् न सक्ने व्यवस्था गनुर्को साथ ैत्यस्तो उजुर�को सम्बन्धमा कारबाह� गनुर्पन� 

�वषयमा प�छ प्रमाण प्राप्त भएमा आयोगले सो उजरु� उपर छान�बन गनर् सक्ने व्यवस्था 

रहेको छ। उपरोक्त कानूनी व्यवस्थालाई थप स्पष्ट र पारदश� बनाउनको ला�ग 

�नयमावल�मा उजरु� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने व्यवस्था ग�रएको हो। 

आयोगले उजुर� तामेल� हचुवाको आधारमा गन� नभई �निश् चत आधारमा मात्र गनर् 

सक्ने व्यवस्था �नयमावल�मा ग�रएको एवं �रत नपुगेका उजरु�को छान�बन गनर् 

व्यवहा�रकसमेत नहुने भएबाट उजुर� तामेल� राख् ने सम्बन्धी व्यवस्था ऐनअनुसार नै 

भएकोले �नवेदन िज�कर �नरथर्क छ। �नयमावल�को �नयम १० मा भएको प्रारिम्भक 

छान�बन सम्बन्धी व्यवस्था खारेज गर� पाउँ भन् ने �नवेदन िज�कर सम्बन्धमा कुनै प�न 

उजुर�लाई टुङ्गोमा पुर् याउने कायर्लाई सहज गनर्को ला�ग उजरु�को प्रारिम्भक र �वस्ततृ 

छान�बन गन� व्यवस्था ग�रएको र के क�त कारणबाट उक्त व्यवस्था नेपालको सं�वधान 
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तथा ऐनसँग बा�झएको �रट �नवेदनमा स्पष्ट नभएबाट �नवेदन िज�कर कानूनसम्मत ्

दे�खदैँन भन् नेसमेत कानून न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्त्रालयको एकै �मलान बेहोराको 

छुट्टाछुट्टै �ल�खत जवाफ।  

८. मिन्त्रप�रषद र प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयको �ल�खत जवाफः 

बेप�ा भएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को 

दफा २१ मा आयोगमा प्राप्त भएको उजुर� वा जानकार� सम्बन्धमा छान�बन गदार् कारबाह� 

चलाउन पयार्प्त आधार नभएमा आयोगले कारण खुलाई त्यस्तो उजुर� तामेल�मा राख् न 

सक्ने तर त्यस्तो उजरु�को सम्बन्धमा कारबाह� गनुर्पन� �वषयमा प�छ प्रमाण भए मा 

आयोगले सो उजुर� उपर छान�बन गनर् सक्नेछ भन् ने व्यवस्था छ। त्यस्तैगर� सत्य 

�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, २०७२ र बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन 

आयोग �नयमावल�, २०७२ को �नयम ७ मा उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने सम्बन्धी 

व्यवस्था गर� सोको उप�नयम (१) र (२) ले तामेल�मा राख् ने अवस्था र �नयम १० ले 

उजुर�को प्रारिम्भक छान�बन सम्बन्धी व्यवस्था गरेको छ। बेप�ा भएका व्यिक्तको 

छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २१ उक्त कानूनी 

व्यवस्थालाई थप व्यविस्थत गराउन सम्बन्धमा �नयमावल�मा व्यवस्था ग�रएको हँुदा 

बदर हुनुपन� होइन भन् नेसमेत एकै �मलान बेहोराको नेपाल सरकार, मिन्त्रप�रषद तथा 

नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयको �ल�खत जवाफ। 

९. यस अदालतको आदेशः 

यसमा �रट �नवेदकहरुको द्वन्दकालमा �व�भन् न सन्दभर्मा पी�डत भएको भनी सत्य 

�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगमा उजरु� 

�नवेदन �दएको भन् ने दे�खन आयो। �रट �नवेदकहरुले क�हले कुन �म�तमा उजुर� दतार् 

गरेको हो?  �नवेदकहरुबाट कागज गराई उजरु� गरेको दतार् नं. र �म�त समेतका �ववरण 

खुलाई सो बमोिजमको �ववरण सम्बिन्धत आयोगमा पठाई उक्त उजरु�हरु सम्बन्धमा के 

कारबाह� भएको छ? �ववरण स्पष्ट खलुाई जवाफ प्राप्त भएप�छ �नयमबमोिजम पेस 

गनुर् भन् नेसमेत बेहोराको यस अदालतको �म�त 2078।12।23 को आदेश। 

१०. सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको जवाफः 

�नवेदकहरु मध्ये सु�नता बोहरा, बलराम ख�तवडा/�भमादेवी ख�तवडा, कमला 

�त�मिल्सना राई, महेश् वर� आरण र तेज कुमार� बुढाथोक�/कल्याण बुढाथोक�समेतले यस 
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आयोगमा �दनु भएको उजुर� दतार् भएको तर सो उपर अन्य काम कारबाह� अगा�ड बढेको 

अवस्था दे�खदैन। �नवेदकहरु मध्ये ल�लता शमार्/�चरिञ् ज�ववास �गर�, पम्फा बुढाथोक� 

र शािन्त कुमार� काक�समेतले �दनु भएको उजरु� दतार् भई सो उपर पी�डत/उजुरकतार्ले 

यस आयोग सम� बकपत्रसमेत गर� प�रपूरण फाराम र सु�वधा तथा सहु�लयतको �नवेदन 

भन�सम्मको कायर् सम्पन् न भएको दे�खन्छ। �नवेदक मध्ये जमुना रोक् काको सन्दभर्मा 

उजुर� दतार् भई सो उपर पी�डत/उजुरकतार्ले मुकाम कायार्लय ल�लतपुर सम� बकपत्र 

कागज गर� मुकाम कायार्लय ल�लतपुर तथा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगबाट 

�वस्ततृ छान�बनको ला�ग �सफा�रस गन� �नणर्य भई पी�डतबाट प�रपूरण फाराम 

भन�सम्मको कायर् सम्पन् न भएको दे�खन्छ। साथ ै�नवेदक पु�णर्माकुमार� �गर�को सन्दभर्मा 

यस आयोगको अ�भलेखमा �म�सल तत्काल फेला नपरेकोले उक्त �म�सल खोजी कायर् 

जार� रहेको बेहोरा आदेशानुसार अनुरोध छ भन् नेसमेत बेहोरा खलुाई �रट नं. 073-WC-

0023 मा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले पठाएको च.नं. १०४ �म�त 2079।4।8 

को पत्र �म�सल सामेल रहेको। 

�नवेदकहरु मध्ये बालकुमार� न्यौपाने, गोमा सापकोटा, भा�गराम चौधर�, सुखमानी 

थारु, आशारानी थारु, जंग�वर थारु र राधेश्याम चौधर�समेतले यस आयोगमा �दनु भएको 

उजुर� दतार्सम्म भएको सो बाहेक उक्त उजुर�हरु उपर अन्य कुनै प�न काम कारबाह� 

अगा�ड बढेको अवस्था नदे�खएको; �नवेदकहरु मध्ये प�रव�त र्त नाम १६५-५-क ले �दनु 

भएको उजरु� दतार् भई पी�डत/उजुरकतार्लाई आयोगको मुकाम कायार्लय सुख�तसम� 

उपिस्थत गराई बकपत्र गराउने सम्मको कायर् सम्पन् न भएको;  �नवेदकहरु मध्ये प�रव�त र्त 

नाम ४१-२-क को उजुर� दतार् भई पी�डत/उजुरकतार्लाई आयोगको मुकाम कायार्लय 

सुख�तसम� उपिस्थत गराई बकपत्र कागज गर�/गराई सो उजरु� उपर यस आयोगबाट 

�वस्ततृ छान�बनको ला�ग �सफा�रस गन� �नणर्य भई पी�डतबाट प�रपूरण फाराम भन� 

सम्मको कायर् सम्पन् न भएको; अन्य उजरुकतार्हरु बेलरानी थारु, देवीसरा खत्री, पम्फा 

चौधर�, ल�मी देवी खड्का, जुना कुमार� सापकोटा, पे्रम कुमार� थारु, �व�नता थारु, 

सुमतरानी थारु, सं�गता थारु, फुलकुमार� थारु, अचर्ना चौधर�, कमला पन्त कुवरँ, गौर� 

थारु, सकुन्तला राणा(मल्ल) र चन्द्रकला उपे्रतीसमेतका उजरु�हरु यस आयोगको 

�ेत्रा�धकार �भत्र नपर� बेप�ा पा�रएको व्यिक्तको छान�बन आयोगको �ेत्रा�धकारमा पन� 

भन् नेसमेत बेहोरा खुलाई �रट नं. 073-WC-0024 मा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 



कमला राई �तमल्सेनासमेत �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयसमेत,  �वषय: उत्पे्रषणसमेत,  �रट नं. ०७३-WC-0०२३ 
बेलरानी थरुनीसमेत �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयसमेत,   �वषय: उत्पे्रषणसमेत,  �रट नं. ०७३-WC-0०24,                  आदेश पषृ्ठ 19/47 

आयोगले पठाएको च.नं. १38 �म�त 2079।5।9 को पत्र �म�सल सामेल रहेको। 

११. बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगको जवाफ: 

बेलरानी थारु, पे्रम कुमार� थारु, �व�नता थारु, सुमतरानी थारु, सं�गता थारु र फुलकुमार� 

थारुले दश लाख रुपैयाँ राहत र पी�डत प�रचयपत्र प्राप्त गरेको; देवीसरा खत्री, जुना 

कुमार� सापकोटा र सकुन्तला राणा (मल्ल)ले दश लाख रुपैया ँराहत प्राप्त गरेको; पम्फा 

चौधर�, अचर्ना चौधर� र कमला पन्त कँुवरको उजुर� दतार् भएको भन् ने आयोगको 

अ�भलेखबाट नदे�खएको; ल�मी देवी खड्काको उजुर� सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 

आयोगमा पठाइएको; आयोगको अ�भलेखानुसार बाँके िजल्लामा उजुर�कतार् गौर� थारू 

नदे�खएको तर ब�दर्या िजल्लामा सोह� नाम थर �मल्ने २ थान उजरु� दतार् भई उजुर�कतार्ले 

दश लाख रुपैया ँराहत र पी�डत प�रचयपत्र प्राप्त गरेको; र आयोगको अ�भलेखानुसार 

नाम, थर र िजल्लाका आधारमा 2,654 मा दतार् रहेको उजुर�कतार् चन्द्रकला उपे्रतीले दश 

लाख रुपैया ँ राहत प्राप्त गरेको भन् नेसमेत बेहोरा खलुाई �रट नं. 073-WC-0024 मा 

बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगले पठाएको च.नं. 254 �म�त 2079।10।5 

को पत्र �म�सल सामेल रहेको। 

यस अदालतको आदेश 

१२. �नयमबमोिजम पेसी सूचीमा चढ� �नणर्याथर् इजलाससम� पेस हुन आएको प्रस्तुत �रट 

�नवेदनमा �नवेदक तफर् बाट उपिस्थत �वद्वान व�रष्ठ अ�धवक्ताहरू श्री �दनेश �त्रपाठ� र 

श्री र�बनारायण खनाल एवं �वद्वान अ�धवक्ताहरू श्री �ानेन्द्रराज आरण, श्री शािन्तदेवी 

खनाल, डा.श्री �शवकुमार यादव र श्री �त्रलोक बहादरु चन्दले बहस प्रस्तुत गद� यस 

अदालबाट प्रत्यथ� सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले उजरु� तामेल�मा राख् ने 

सम्बन्धमा बनाएको मापदण्ड खारेज गर� तामेल�मा रा�खएका �नवेदन तथा उजरु� 

सम्बन्धमा आवश्यक �नणर्य गनुर् भनी परमादेश जार� भैसकेको छ। सोह� आदेशमा ऐन 

र �नयमावल�मा भएको व्यवस्था अनुसार जो जे बुझ्नु पन� हो बुझी छान�बन गर� गराई 

�नणर्य गनर् भ�नएकोमा प्रत्यथ� आयोगले कानूनी व्यवस्थाको अपव्याख्या गर� 

�नयमावल�को �नयम ७ बमोिजम उजरु� तामेल�मा राख्दा पी�डतहरू उपर अन्याय हुन 

जाने अवस्था छ। मापदण्ड खारेज भएप�छ प�न �नयमावाल�का प्रावधान अनुसार उजरु� 

तामेल�मा जाने अवस्था रहेकाले �नयमावल�को �नयम ७ तथा १० समेत बदर हुनु पन� 

अवस्था छ। �नयम ७(२) र १०(२) को व्यवस्थाले प्रारिम्भक प्र�तवेदनको आधारमा 
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आयोगबाट उजुर� तामेल�मा राख् ने भन् ने �वषयले अ�धकांश पी�डतको उजरु� तामेल�मा 

जाने �निश् चत छ। उक्त व्यवस्था ऐनको दफा २१ को ममर् र भावना प्र�तकुल रह� 

आयोगले प्रारिम्भक छान�बन नै नगर� तामेल�मा रा�खने भएकाले यस अदालतले �व�भन् न 

मुद्दामा जार� गरेका आदेश समेतलाई �वचार गर� पी�डतहरूको मौ�लक हकको संर�णको 

ला�ग बेप�ा पा�रएको व्यिक्तको छान�बन आयोग �नयमावल�, २०७२ तथा सत्य �नरुपण 

तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, २०७२ को �नयम ७ र १० लाई बदर घो�षत गर� 

आवश्यक संशोधनसमेत गनुर् भनी उ�चत आदेशसमेत जार� गर� पाउँ भन् नेसमेत बहस 

गनुर्भयो। 

१३. प्रत्यथ� आयोग समेतको तफर् बाट उपिस्थत �वद्वान सहन्याया�धवक्ता श्री ह�रप्रसाद 

जोशीले �रट �नवेदनमा बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 

आयोग ऐन, २०७१ को दफा २१ ले उजुर� तामेल�मा राख् न सक्ने व्यवस्थालाई �नवेदकहरूले 

चुनौ�त �दएको अवस्था छैन। यस अदालतबाट यस �वषयमा �व�भन् न �रट �नवेदनमा 

भएका आदेश तथा ऐन र �नयमावल�को व्यवस्थाले समेत आयोगले जुनसुकै �वषय र 

जुनसुकै अव�धको घटनाको छान�बन गनर् सक्ने अवस्था छैन। आयोगको आफ्नो 

अ�धकार�ेत्र �भत्र नपरेका उजुर�सम्म तामेल�मा राख् ने हो। यस अदालतबाट �वनयध्वज 

चन्दको �रट �नवेदनमा ऐन र �नयमावल�को व्यवस्था बमोिजम उजुर� र �नवेदन उपर 

छान�बन गनर् आदेश भएको हो। �नयमावल�को �नयम ७ र १० को व्यवस्था ऐनको दफा 

२१ को  प्र�तकुल नभई सो व्यवस्था अझ प्रष्ट बनाएको र आयोगले आफू सम� परेको 

�नवेदन उजुर� वा जानकार�लाई प्रारिम्भक छान�बन प�छ �वस्ततृ रुपमा छान�बन गन� 

हँुदा सो व्यवस्था बदर हुने अवस्था छैन। �नवेदनमा उल्लेख भए बमोिजम कुनै छान�बन 

नगर� आयोगले �नवेदन वा उजुर� तामेल�मा राख् ने कुनै �नणर्य नै नगरेको र त्यस्तो गन� 

अवस्थासमेत नरहेकाले �नवेदन खारेज गर� पाउँ भन् नेसमेत बहस गनुर् भयो। 

१४. अब यसमा बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग �नयमावल�, २०७२ तथा सत्य 

�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, २०७२ को �नयम ७ तथा �नयम १० को 

व्यवस्था बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 

२०७१ को प्रस्तावना तथा दफा २१ सँग बा�झएको छ वा छैन र �नवेदन माग बमोिजमको 

आदेश जार� हुनु पन� हो वा होइन भन् ने सम्बन्धमा �नणर्य �दनु पन� अवस्था दे�खयो। 

१५. यस सम्बन्धमा दवैु �रट �नवेदनमा �नवेदकहरूले दावी गरेको �वषयलाई हेदार् �रट 
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�नवेदकहरू द्वन्दकालमा द्वन्दरत प�बाट पी�डत व्यिक्त तथा प�रवारका सदस्यले 

प्रत्यथ� आयोगमा तत्सम्बन्धमा उजुर� �दई त्यसको �नस्सासमेत प्राप्त गरेको अवस्था 

रहेकोमा आयोगले �वद्रोह� प�बाट ग�रएका चन्दा असुल�, �श�ा पेशाबाट बिञ् चत ग�रएका 

व्यिक्त, भगौडा भ�नएका सेना प्रहर�, जग्गा ज�मन कब्जा ग�रएका, बाल सैन्य बनाइएका 

लगायतका कारण पी�डत भएका व्यिक्तहरूको उजुर� परेकोमा ऐनको दफा २(ञ) को 

मापदण्ड �भत्र नपन� भनी त्यस्तो उजरु�लाई तामेल�मा राख् ने जानकार� प्राप्त भएको र 

आयोगले ऐनको दफा २१ मा उल्लेख भएको उजुर� तामेल�मा राख् न सक्ने व्यवस्था 

प्र�तकुल हुने गर� �नयमावल�को �नयम ७ र १० मा व्यवस्था गर� उजरु�को प्रारिम्भक 

छान�बन नै नगर� अ�धकांश उजुर� तामेल�मा राख् ने �निश् चत भएकाले नेपालको 

सं�वधानको धारा १६, १७, १८, २० लगायतका मौ�लक हक तथा धारा ४२(५) को सामािजक 

न्यायको हक अन्तगर्त सशस्त्र संघषर्को क्रममा जीवन उत्सगर् गन� श�हदका प�रवार, बेप�ा 

पा�रएका व्यिक्तका प�रवार, लोकतन्त्रका योद्धा, द्वन्द पी�डत र �वस्था�पत, अपाङ्गता 

भएका व्यिक्त घाइते तथा पी�डतलाई न्याय एवं उ�चत सम्मान स�हत �श�ा, स्वास्थ्य, 

रोजगार�, आवास र सामािजक सुर�ामा कानून बमोिजम प्राथ�मकताका साथ अवसर 

पाउने हकमा गम्भीर आघात पुग्न गएकाले �नवेदकहरूको मौ�लक हकको संर�ण र 

प्रचलनका ला�ग ऐनको दफा २१ सँग बा�झएको बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन 

�नयमावल�, २०७२ र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, २०७२ को �नयम 

७ र १० बदर घो�षत गर� �नयमावल�मा आवश्यक संशोधन तथा पुनरावलोकन गनुर् भनी 

आदेशसमेत जार� हुनु पन� भन् ने मुख्य रुपमा मागदावी रहेको दे�खयो। 

१६. प्रत्यथ� मध्येका सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको �ल�खत जवाफमा �नवेदकले 

ऐनको दफा २१ मा उजुर� तामेल�मा राख् ने व्यवस्थालाई बदरको माग नगरेको र 

�नयमावल�को �नयम ७ र १० को व्यवस्था ऐनको दफा २१ मा उल्लेख भएको उजुर� वा 

जानकार� सम्बन्धमा छान�बन गदार् कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएका उजुर� वा 

जानकार� सम्बन्धमा आयोगले तामेल�मा राख् ने व्यवस्था बमोिजम �नयमावल�को �नयम 

७ मा कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएका उजरु� के के हुन ्भन् नेसम्म उल्लेख 

भएको र आयोगलाई �नय�मत उजुर� छान�बन गन� अ�धकार नभई केवल सशस्त्र द्वन्दको 

अव�धमा घटेको घटना छान�बन गन� मात्र अ�धकार �दएको भन् ने ऐनको प्रस्तावना र 

दफा २(ग) र (ञ) को व्यवस्थाले स्पष्ट गरेकाले �नवेदकले सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत 
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�वषयको छान�बन हुने व्यवस्था हुनुपछर् भन् ने �रट �नवेदन खारेज हुनुपछर् भन् नेसमेत 

िज�कर रहेको दे�खयो। 

१७. प्रत्यथ� मध्येका बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगको �ल�खत जवाफमा ऐनको 

दफा २ (ञ) र (ट) तथा दफा १३(५) को व्यवस्था अनुसार आयोगले सशस्त्र द्वन्दको 

क्रममा �नःशस्त्र व्यिक्त वा जनसमुदाय �वरुद्ध ल��त गर� वा योजनाबद्ध रुपमा 

ग�रएको व्यिक्त बेप�ा पान� कायर् घटनाको उजुर� उपर छान�बन गन� कानूनी व्यवस्था 

रह� आयोगले ऐन, �नयम र �नद��शक बमोिजम आयोगमा प्राप्त उजुर�मा प्रारिम्भक 

कारबाह�, प्रारिम्भक छान�बन र �वस्ततृ छान�बन गर� तीन चरणमा छान�बन गन� कायर्लाई 

अ�घ बढाएको, प्रारिम्भक छान�बन गदार् प्राप्त उजुर� अनुसार घटना सशस्त्र द्वन्दसँग 

सम्बिन्धत नदे�खएका, सो अव�धमा घ�टत भएको नदे�खएका, बेप�ा भ�नएका व्यिक्त 

सम्पकर् मा आई उजुर� �फतार् �लएका �नवेदन समेतका आधारमा हालसम्म दईु सय एकह�र 

उजुर� तामेल�मा रा�खएको हो। आयोगले ऐन, �नयम, संक्रमणकाल�न न्यायका आदशर् 

मूल्य र मान्यताको प�र�धमा रह� प्राप्त उजुर�हरू उपर छान�बन गदार् केह� उजुर�मा 

पयार्प्त आधार र कारण नभएका र आयोगको �ेत्रा�धकार, सशस्त्र द्वन्दको अव�ध र 

क्रममा घ�टत भएको नदे�खएको जस्ता आधारमा ऐनको दफा २१ तथा �नयमावल�को 

�नयम ७ बमोिजम तामेल�मा रा�खएका र ऐनको दफा २१ को व्यवस्था सहज र व्यविस्थत 

रुपमा कायार्न्वयन गनर् �नयमावल�को �नयम ७, ८ र १० मा �वस्ततृ व्यवस्था ग�रएकाले 

�नयमावल�को व्यवस्था दफा २१ सँग बा�झएको नहँुदा �रट �नवेदन खारेज हुनुपन� भन् ने 

िज�कर रहेको दे�खयो। 

१८. अन्य �वप�ीहरूको �ल�खत जवाफमा समेत ऐनको दफा २१ को व्यवस्थालाई थप स्पष्ट 

र पारदश� बनाउनको ला�ग �नयमावल�मा उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने व्यवस्था 

ग�रएकोले �नयमावल�को व्यवस्था बदर हुनुपन� होइन भन् ने िज�कर रहेको पाइयो। 

१९. �रट �नवेदनको मुख्य मागदावी र तत्सम्बन्धमा प्रत्यथ�हरूबाट �ल�खत जवाफमा �लइएको 

िज�करको सं��प्त उल्लेखन पश् चात यो �रट �नवेदनमा �नरुपण हुनु पन� मुख्य �वषयतफर्  

�वचार गदार्, सवर्प्रथम �नवेदन पत्रमा उल्लेख भएको बेप�ा पा�रएको व्यिक्तको छान�बन 

सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ मा उल्लेख भएको तत्सम्बन्धी 

व्यवस्थालाई दृिष्टगोचर गनुर् सान्द�भर्क दे�खयो। 

२०. बेप�ा पा�रएको व्यिक्तको छान�बन सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ 
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को प्रस्तावनामा “नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को धारा ३३ मा सशस्त्र द्वन्दको 

क्रममा बेप�ा प�रएका व्यिक्तहरूको सम्बन्धमा ग�ठत छान�बन आयोगको प्र�तवेदनको 

आधारमा पी�डत प�रवारहरूलाई राहत उपलब्ध गराउने तथा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा 

मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन गन� तथा मानवता �वरुद्धको अपराधमा संलग्न 

व्यिक्तहरूको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण 

गनर् उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन� कुरा उल्लेख भएको, 

�वस्ततृ शािन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ मा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा मानव अ�धकारको 

गम्भीर उल्लङ्घन गन� तथा मानवता �वरुद्धको अपराधमा संलग्नहरूको बारेमा सत्य 

अन्वेषण गन� र समाजमा मेल�मलाप वातावरण �नमार्ण गनर् आपसी सहम�तबाट 

उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन गन� कुरा उल्लेख भएको, 

नेपालको अन्त�रम सं�वधान,२०६३ र �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको ममर् र भावनालाई 

आत्मसात गर� सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएको मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन 

तथा मानवता �वरुद्धको अपराध सम्बन्धी घटना र त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यिक्तहरूको 

बारेमा सत्य अन्वेषण तथा छान�बन गर� वास्त�वक तथ्य जनसम� ल्याउन, समाजमा 

मेल�मलाप गराई पारस्प�रक सद् भाव तथा स�हष्णुता को भावना अ�भवदृ्�ध गद� �दगो 

शािन्त र मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर्, सो घटनाबाट पी�डत व्यिक्तलाई 

प�रपूरणको व्यवस्था लगायत त्यस्तो घटनासँग सम्बिन्धत गम्भीर अपराधमा संलग्न 

व्यिक्तलाई कानूनी कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गनर्को ला�ग बेप�ा प�रएको व्यिक्तको 

छान�बन आयोग तथा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन सम्बन्धमा 

आवश्यक व्यवस्था गनर् वाञ्छनीय भएकाले” यो ऐन बनाइएको भन् ने उल्लेख भएको 

दे�खन्छ। 

२१. सो ऐनको दफा २ मा प�रभाषा खण्ड अन्तगर्त खण्ड (ज) मा “पी�डत” भन् नाले सशस्त्र 

द्वन्दको क्रममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घनको प�रणाम स्वरुप मतृ्यु 

भएको वा शार��रक, मान�सक, यौनजन्य वा आ�थर्क रुपमा हानी नोक्सानी पुगेको वा 

थुनामा रहेको व्यिक्त तथा �नजको प�रवारको सदस्य सम्झनु पछर् र सो शब् दले मानव 

अ�धकारको उल्लङ्घनको प�रणाम स्वरुप मानवीय, सामािजक वा समुदा�यक रुपमा 

गम्भीर प्र�तकुल असर पुग्न गएको समुदाय समेतलाई जनाउँछ भन् ने व्यवस्था रहेको 

दे�खयो। सोह� दफा २ को खण्ड (ञ) मा “मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन” लाई 
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सशस्त्र द्वन्दको क्रममा �न:शस्त्र व्यिक्त वा जनसमुदाय �वरुद्ध ल��त गर� वा 

योजनाबद्ध रूपमा ग�रएको �व�भन् न नौ वटा कायर्हरूको उल्लेख भै हत्या, अपहरण तथा 

शर�र बन्धक, व्यिक्त बेप�ा पान�, अङ्गभङ्ग वा अपाङ्ग बनाउने, शार��रक तथा मान�सक 

यातना, बलात्कार तथा यौनजन्य �हसंा, व्यिक्तगत तथा सावर्ज�नक सम्प��को लुटपाट, 

कब्जा, तोडफोड वा आगजनी, घरजग्गाबाट जबरजस्ती �नकाला वा अन्य कुनै �क�समबाट 

�वस्थापन, अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार वा मानवीय कानून �वपर�त ग�रएका जनुसुकै 

�क�समका अमानवीय कायर् वा मानवता �वरुद्धको अन्य अपराधलाई मानव अ�धकारको 

गम्भीर उल्लङ्घन हुने कायर् भएको भनी प�रभा�षत ग�रएको पाइन्छ। दफा २ को खण्ड 

(ट) मा “व्यिक्त बेप�ा पान� कायर्” भन् नाले कानून बमोिजम पक्राउ गनर्, अनुसन्धान 

तह�ककात गनर् वा कानून कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार� पाएको व्यिक्त वा सुर�ाकम�ले 

पक्राउ गरेको, �हरासतमा राखेको वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्त्रणमा �लएको व्यिक्तलाई 

मुद्दा हेन� व्यिक्त सम� उपिस्थत नगराउने, मुद्दा हेन� अ�धकार� सम� प्रच�लत कानून 

बमोिजम उपिस्थत गराउनु पन� अव�ध व्य�तत भएप�छ प�न सरोकारवालालाई भेटघाट 

गनर् न�दने वा �नजलाई कहा,ँ कसर� र कुन अवस्थामा रा�खएको छ भन् ने सम्बन्धमा 

जानकार� न�दने, सशस्त्र द्वन्दको क्रममा कुनै संगठन वा संग�ठत वा असंग�ठत समुहको 

नामबाट कुनै प�न व्यिक्तलाई पक्राउ वा अपहरण गर� वा कब्जामा वा अन्य कुनै 

�क�समले �नयन्त्रणमा �लई �नजको वैयिक्तक स्वतन्त्रताबाट बिञ् चत गन� कायर्लाई 

व्यिक्त बेप�ा पान� कायर् भनी प�रभा�षत ग�रएको दे�खयो। ऐ. दफाको खण्ड (ण) मा 

“सशस्त्र द्वन्द” भन्नाले सम्वत ्२०५२ साल फागुन १ गते दे�ख २०६३ साल मं�सर ५ 

गतेसम्म राज्य प� र तत्काल�न नेपाल कम्यु�नष्ट पाट� (माओवाद�) बीच भएको सशस्त्र 

द्वन्द सम्झनु पछर् भनी प�रभा�षत ग�रएको दे�खयो। 

२२. उक्त ऐनको दफा ३ मा बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग र सत्य �नरुपण 

तथा मेल�मलाप आयोग गठन सम्बन्धमा व्यवस्था रह� सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका 

मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन सम्बन्धी घटना र त्यस्तो घटनामा संलग्न 

व्यिक्तको बारेमा सत्य अन्वेषण तथा छान�बन गर� वास्त�वक तथ्य जनसम� ल्याउन, 

पीडक र पी�डत �बच मेल�मलाप गराउन, पी�डतलाई प�रपूरणको व्यवस्था लगायत त्यस्तो 

घटनासँग सम्बिन्धत गम्भीर अपराधमा संलग्न व्यिक्तलाई कानूनी कारबाह�को �सफा�रस 

गन� कामसमेतको ला�ग नेपाल राजपत्रमा सूचना प्रका�शत गर� छुट्टाछुट्टै रुपमा स्वतन्त्र, 
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�नष्प� जवाफदेह� र उच्चस्तर�य बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग र सत्य 

�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन� भन् ने उल्लेख भएको दे�खयो। दफा १३ मा 

उक्त आयोगको काम कतर्व्य र अ�धकार अन्तगर्त उपदफा (१) मा उल्लेख भएको कामको 

अ�त�रक्त प्रच�लत कानूनमा जुनसुकै कुरा ले�खएको भए ताप�न सशस्त्र द्वन्दको क्रममा 

भएका घटनासँग सम्बिन्धत �वषयमा �व�भन् न अदालत तथा �नकायमा �वचाराधीन 

मुद्दाहरू वा उजुर�हरु सम्बिन्धत अदालत तथा �नकायसँगको परामशर्मा आयोगले 

छान�बन गन�, कुनै घटना सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएको हो वा होइन भन् ने �ववाद 

भएमा त्यसको �नणर्य आयोगले गन�, यस ऐन बमोिजम बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको 

सम्बन्धमा बेप�ा प�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग र मानव अ�धकारको गम्भीर 

उल्लङ्घन सम्बन्धी अन्य घटनाका सम्बन्धमा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले 

छान�बन गन�, आयोगले मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन सम्बन्धी घटनाको छान�बन 

गदार् पी�डत वा �नजको तफर् बाट कसैले आयोग सम� उजुर� �दएमा, आयोगलाई कुनै 

स्रोतबाट जानकार� प्राप्त भएमा, आयोगले छान�बन गनर् उपयुक्त सम्झमेा भन् ने आधारमा 

छान�बन गनर् सक्ने आयोगमा उजरु� �दने कायर्मा बालबा�लका, जेष्ठ नाग�रक, अपाङ्गता 

भएका तथा यौनजन्य �हसंामा परेका व्यिक्तलाई सहजता प्रदान गनर् आयोगले तो�कए 

बमोिजम छुट्टै व्यवस्था गनर् सक्ने भन् ने उल्लेख भएको दे�खयो। दफा २१ मा “उजरु� 

तामेल�मा राख् न सक्ने” व्यवस्था अन्तगर्त आयोगमा प्राप्त भएको उजरु� वा जानकार� 

सम्बन्धमा छान�बन गदार् कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएमा आयोगले कारण 

खुलाई त्यस्तो उजरु� तामेल�मा राख् न सक्ने र त्यस्तो उजरु�को सम्बन्धमा कारबाह� 

गनुर्पन� �वषयमा प�छ प्रमाण प्राप्त भएमा आयोगले सो उजरु� उपर छान�बन गनर् सक्ने 

भन् ने उल्लेख भएको दे�खयो। 

२३. बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ 

को दफा ४४ बमोिजम नेपाल सरकारले बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग 

�नयमावल�, २०७२ र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, २०७२ भन् ने 

छुट्टाछुट्टै दईु �नयमावल� वनाएको दे�खयो। दवैु �नयमावल�मा मुख्य रुपमा आयोगले 

उजुर� माग गन�, आयोगमा उजरु� �दन स�कने, उजुर� सम्बन्धी �वशषे व्यवस्था, उजुर� वा 

जानकार� दतार् गन� उजरु� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने, तामेल�मा रहेका उजुर� जगाउन 

सक्ने, प्रारिम्भक छान�बन, �वस्ततृ छान�बन तथा अनुसन्धान अ�धकार� तोक्ने, आरो�पत 
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वा जानकार व्यिक्तलाई बयान वा सोधपुछ गन�, प्रमाण पेश गनर् लगाउन सक्ने खानतलासी 

तथा बरामद� मुचलु्का, पी�डतसँग जानकार� �लन सक्ने लगायतको व्यवस्था ग�रएको 

दे�खयो। 

२४. �नवेदकले बदरको माग गरेको दवैु �नयमावल�को �नयम ७ को उप�नयम (१) मा आयोगले 

देहायका अवस्थामा आफू सम� प्राप्त उजरु� वा जानकार� तामेल�मा राख् न सक्नेछ भन् ने 

उल्लेख भएको दे�खयोः (क) सशस्त्र द्वन्दको अव�ध बाहेक अन्य अव�धमा व्यिक्त बेप�ा 
पा�रएको घटना तथा सशस्त्र द्वन्दको अव�ध बाहेक अन्य अव�धमा घटेका घटनासँग 
सम्बिन्धत उजुर�, (ख) सशस्त्र द्वन्दको अव�धमा व्यिक्त बेप�ा पा�रएको भए ताप�न 
सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत दे�खन आएका उजुर� तथा सो अव�धमा मानव अ�धकारको 
गम्भीर उल्लङ्घन भए ताप�न सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत दे�खन आएका उजुर�, (ग) 
आयोगको अ�धकार �ेत्र �भत्र नपरेका उजुर�, (घ) आयोगले उजरु� दतार् गनर् �दएको म्याद 
समाप्त भएप�छ प्राप्त भएका उजुर�, (ङ) प्रथम दृिष्टमा तथ्य र प्रमाणको अभाव दे�खएको 
वा अस्पष्ट उजरु�, (च) आयोगबाट तामेल�मा रा�खसकेको उजुर� सम्बन्धी �वषयमा नया ँ
प्रमाण पेश नगर� पुनः सोह� �वषयमा �दएको उजुर�, (छ) बेनामी उजुर�। साथै सत्य 
�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�को �नयम ७(ज) मा “ऐन तथा यस 
�नयमावल� बमोिजम मेल�मलाप भएका �वषयको उजुर� ” भन् ने उल्लेख भएको दे�खयो। 

दवैु �नयमावल�को �नयम ७ को उप�नयम (२), (३), (४) र (५) को व्यवस्था समान रह� 

उप�नयम (२) मा “उप�नयम (१) मा जुनसुकै कुरा ले�खएको भए ताप�न अनुसन्धान 
अ�धकार�ले �नयम १० को उप�नयम (२) बमोिजम आयोग सम� �दएको प्रारिम्भक 
प्र�तवेदन उपर छलफल गर� आयोगबाट उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने �नणर्य 
भएमा त्यस्तो उजुर� वा जानकार� तामेल�मा रा�खने ”, उप�नयम (३) मा “उप�नयम (१) 
वा (२) बमोिजम आयोगबाट कुनै उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने �नणर्य भएमा 
आयोगले सोको जानकार� सम्बिन्धत व्यिक्तलाई �दनु पन� ”, उप�नयम (४) मा “उप�नयम 
(१) वा (२) बमोिजम आयोगबाट कुनै उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने �नणर्य भएमा 
उजुर� साथ प्राप्त सक् कल कागजात सम्बिन्धत उजुर�कतार्लाई �फतार् गनुर्पन� ” भन् ने र 

उप�नयम (५) मा “यस �नयम बमोिजम उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने �नणर्य 
भएमा आयोगको दतार् �कताबबाट त्यस्तो उजरु� वा जानकार�को लगत कट्टा गनुर्पन� ” 
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भन् ने व्यवस्था रहेको दे�खयो। 

२५. दवैु �नयमावल�को �नयम ८ मा “तामेल�मा रहेका उजुर� जगाउन सक्ने” व्यवस्था अन्तगर्त 

उप�नयम (१) मा �नयम ७ बमोिजम तामेल�मा रा�खएको उजरु� वा जानकार�को बेहोरालाई 

पुिष्ट गन� कुनै ठोस सबुत प्रमाणस�हत सो �वषयमा छान�बन गनर् कसैले आयोगमा 

�नवेदन �दएमा वा आयोगले छान�बन गद� जादा कुनै ठोस सबुत प्रमाण प्राप्त हुन आएमा 

आयोगले त्यस्तो उजरु� वा जानकार� तामेल�बाट जगाउने �नणर्य गर� छान�बनको कारबाह� 

प्रारम्भ गनर् सक्ने भन् ने उल्लेख छ। उप�नयम (२) मा उप�नयम (१) बमोिजम कुनै 

उजुर� वा जानकार� तामेल�बाट जगाउने �नणर्य भएमा त्यस्तो उजुर� वा जानकार� 

आयोगको उजुर� दतार् �कताबमा पुनः दतार् ग�रनेछ भन् ने उल्लेख भएको दे�खयो। दवैु 

�नयमावल�को �नयम ९ मा आयोग सम� परेको कुनै उजुर� आयोगको कायर्�ेत्र �भत्र 

नपर� अन्य �नकायसँग सम्बिन्धत दे�खन आएमा आयोगले त्यस्तो उजुर� र सो 

सम्बिन्धत कागजात सम्बिन्धत �नकायमा लेखी पठाई त्यसको जानकार� सम्बिन्धत 

व्यिक्तलाई �दनु पन� व्यवस्था रहेको पाइयो। दवैु �नयमावल�को उजरु� छान�बन सम्बन्धी 

प�रच्छेद तीनको �नयम १० मा प्रारिम्भक छान�बन सम्बन्धी व्यवस्था अन्तगर्त उप�नयम 

(१) बमोिजम आयोगमा दतार् भएका तथा �नयम ७ बमोिजम तामेल�मा रा�खए बाहेकका 

अन्य उजुर� वा जानकार�का सम्बन्धमा आयोगले कुनै सदस्य वा ऐन बमोिजम उपस�म�त 

वा कायर्टोल� गठन गर� प्रारिम्भक छान�बन गनर् वा गराउन सक्ने प्रावधान रहेको 

दे�खन्छ। उप�नयम (२) मा उप�नयम (१) बमोिजमको प्रारिम्भक छान�बन गन� सदस्य, 

उपस�म�त वा कायर्टोल�ले आयोग सम� यथाशक्य �छटो प्र�तवेदन पेश गनुर् पन�छ 

भन् नेसमेत उल्लेख भएको दे�खयो। 

२६. �रट �नवेदकले उिल्ल�खत �नयमावल�को �नयम ७ र १० को व्यवस्थाले अ�धकांश पी�डतका 

उजुर� तामेल�मा रा�खने �निश् चत भएकाले उिल्ल�खत व्यवस्था त्र�ुटपूणर् हँुदा बदर हुनुपन� 

भन् ने मुख्य रुपमा दावी �लएको पाइयो। मा�थ उल्लेख भएका बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको 

छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 र सो ऐन बमोिजम जार� 

भएका �नयमावल�हरूको समग्र व्यवस्थाको अध्ययन गर� हेदार् ऐनको प्रस्तावनामा नै 

सशस्त्र द्वन्दका क्रममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन तथा मानवता �वरुद्धको 

अपराध सम्बन्धी घटना र त्यस्तो घटनाको बारेमा सत्य अन्वेषण एवं त्यस्तो घटनासँग 

सम्बिन्धत गम्भीर अपराधमा संलग्न व्यिक्तलाई कानूनी कारबाह�को ला�ग �सफा�रस 
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गन� लगायतका कायर्का ला�ग बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन तथा सत्य �नरुपण 

तथा मेल�मलाप आयोग गठनको व्यवस्था गन� भन् ने उद्देश्य रहेको पाइन्छ। मूलतः 

ऐनको दफा २(ञ), २(ट) तथा २(ज) मा भएको पी�डत, मानव अ�धकारको गम्भीर 

उल्लङ्घन, व्यिक्त बेप�ा पान� कायर् लगायत शव्दावल�को प�रभाषामा प�न उिल्ल�खत 

कायर्हरू सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएको भन् ने उल्लेख भई सम्वत ्२०५२ साल फागुन १ 

गते दे�ख २०६३ साल मं�सर ५ गतेसम्मको राज्य प� र तत्काल�न नेपाल कम्य�ुनष्ट 

पाट� (माओवाद�) बीच भएको सशस्त्र द्वन्द सम्झनु पन� भनी दफा २(ण)ले स्पष्ट रुपमा 

बोलेको पाइयो। उिल्ल�खत दवैु आयोगहरू ऐनको प्रस्तावनामा उल्लेख भएको उद्देश्यलाई 

कायार्न्वयनको ला�ग गठन भएको भन् ने दफा ३ मा उल्लेख भएको गठन सम्बन्धी 

व्यवस्थाबाट स्पष्ट हुन्छ। दफा १३ मा उिल्ल�खत दवैु आयोगको काम, कतर्व्य र अ�धकार 

सम्बन्धमा भएको व्यवस्थाबाट कुनै घटना सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएको हो वा होइन 

भन् ने �ववादको �नरुपणसमेत आयोगले नै गन� भन् ने उल्लेख भएको पाइयो। आयोगले 

सबै �वषय र सबै कालखण्डका जनुसुकै प्रकारका घटनामा उजुर� �लने वा त्यस्तो उजरु�को 

छान�बन गन� भन् ने आयोगको उद्देश्य तथा अ�धकार �ेत्र नै होइन। यस सन्दभर्मा ऐनको 

दफा २१ मा आयोगले आफू सम� प्राप्त उजुर� वा जानकार� सम्बन्धमा छान�बन गदार् 

कारबाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएमा त्यसको कारण खलुाई उजुर� तामेल�मा राख् ने 

सक्ने भन् ने व्यवस्था रा�खएको भन् ने अथर्मा बुझ्नुपन� हुन्छ। 

२७. �नयमावल�को �नयम ७ को व्यवस्था उक्त कानूनी व्यवस्थासँग बा�झएको भन् ने प्रश् न 

सम्बन्धमा ऐनको दफा २१ मा भएको तामेल�मा राख् ने व्यवस्थालाई कायर्रुप प्रदान गनर् 

भनी �नयमावल�को �नयम ७ मा त्यसको आधारहरू उल्लेख ग�रएको दे�खन आयो। उक्त 

�नयम ७ को �व�भन् न खण्डमा स्पष्ट रुपमा आयोगले के कस्ता उजुर� तामेल�मा राख् ने 

भन् ने आधारहरू उल्लेख भै सशस्त्र द्वन्दको अव�ध बाहेकका अन्य अव�धमा व्यिक्त 

बेप�ा पा�रएका घटनासँग सम्बिन्धत उजुर�, उक्त अव�धमा व्यिक्त बेप�ा पा�रएका भए 

ताप�न सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत, आयोगको अ�धकार �ेत्र �भत्र नपरेका लगायतका 

�वषयमा आयोगको कायर्�ेत्रलाई सी�मत गर� त्यस्ता उजुर� वा �नवेदन तामेल�मा राख् ने 

व्यवस्था भएको भन् ने दे�खन आउछ। त्यसर� तामेल�मा रा�खएको �वषयमा उजुर� 

बेहोरालाई पुिष्ट गन� आधार प्राप्त भएको अवस्थामा आयोगले तामेल�बाट जगाई 

छान�बनको कारबाह� प्रारम्भ गन� सक्ने भन् ने �नयम ८ मा भएको व्यवस्थाले दफा ७ 
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बमोिजम तामेल�मा रहेका उजरु� सँधभैर� तामेल�मा रहने नभई तामेल�बाट जागी पुनः 

छान�बनको �वषय बन् न सक्ने अवस्थासमेत रहेकै दे�खयो। �नयम १० मा आयोगले 

प्रारिम्भक छान�बन गन� �वषय अन्तगर्त आयोगमा दतार् भएका उजुर� र �नयम ७ 

बमोिजम तामेल�मा रा�खएका बाहेकका अन्य उजुर� वा �नवेदन उपर आयोगले प्रारिम्भक 

छान�बन गराउने �वषयसँग सम्बिन्धत रहेको दे�खयो। मूलतः �नयम १० को व्यवस्थाले 

�नयम ७ को व्यवस्थालाई न त �वस्तार गरेको छ, न त सी�मत नै गरेको छ। �नयम ७ 

मा उल्लेख भएको आफ्नो कायर्�ेत्र �भत्र नपरेका �वषयको उजुर� वा �नवेदन बाहेकका 

उजुर� वा �नवेदन सम्बन्धमा �नयम १० ले छान�बन प्रारम्भ गन� र सो प्रयोजनका ला�ग 

आयोगको कुनै सदस्य वा उपस�म�त वा कायर्टोल� गठन गन� र त्यस्तो सदस्य, उपस�म�त 

वा कायर्टोल�ले आयोग सम� यथाशक्य �छटो प्र�तवेदन पेश गनुर्पन� �वषयसम्म �नयम 

१० मा उल्लेख भएको दे�खएको सन्दभर्मा �नयम ७ र १० को व्यवस्था एक-आपसमा 

बा�झएको भनी अथर् गन� अवस्था नै दे�खदैँन। ऐनको दफा २१ को तामेल�मा राख् ने 

व्यवस्थालाई कायर्रुप �दइएको �नयमावल�को �नयम ७ र १० को व्यवस्थासमेत 

एकआपसमा बा�झएको भन् ने मा�थ उल्लेख भएको तत ्तत ्व्यवस्थाबाट दे�खन आउँदैन। 

२८. �नवेदकले ऐनको दफा २१ को व्यवस्था अन्त�रम सं�वधान, 2063, �वस्ततृ शािन्त 

सम्झौता वा सोह� ऐनको प्रस्तावनाको भावना �वपर�त भएको भनी दफा २१ लाई चनुौ�त 

�दई �रट �नवेदन दायर गरेको अवस्था दे�खदैँन। ऐनको दफा २१ मा भएको तामेल� 

सम्बन्धी व्यवस्थालाई स्वीकार ग�रएको अवस्था छ। प्रत्यथ� बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको 

छान�बन आयोगको �ल�खत जवाफमा आयोगले छान�बन गदार् प्राप्त उजुर� अनुसारको 

घटना सशस्त्र द्वन्दसँग सम्बिन्धत नदे�खएका, घटना सशस्त्र द्वन्दको अव�धमा घ�टत 

भएको नदे�खएको, बेप�ा भ�नएको व्यिक्त सम्पकर् मा आई उजुर� �फतार् �लन पाउँ भनी 

�दएको �नवेदन तामेल�मा रा�खएको भन् ने उल्लेख भई आयोगले कानूनसम्मत ढंगबाट 

ऐन, �नयम, संक्रमणकाल�न न्यायका आदशर्, मूल्य र मान्यता बमोिजम कानूनको पा�र�ध 

�भत्र रह� आयोगमा प्राप्त उजरु�हरू उपर छान�बन गदार् केह� उजुर�मा पयार्प्त आधार र 

कारण नभएका, आयोगको �ेत्रा�धकार, सशस्त्र द्वन्द अव�ध र क्रममा घ�टत भएको 

नदे�खएको जस्ता आधारमा ऐनको दफा २१ तथा �नयमावल�को �नयम ७ बमोिजम 

हालसम्म २७१ उजुर� तामेल�मा रा�खएको भन् ने उल्लेख भएको पाइयो। सत्य �नरुपण 

तथा मेल�मलाप आयोगको �ल�खत जवाफमा सो आयोगबाट कुनै प�न उजुर� तामेल�मा 
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नरा�खएको भन् ने उल्लेख भएको दे�खयो। 

२९. �नवेदक �वनयध्वज चन्द �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयसमेत भएको 

०७३-WO-०२५७ को उत्पे्रषणको �रट �नवेदनका सन्दभर्मा उजुर� वा जानकार� तामेल�मा 

राख् ने सम्बन्धी मापदण्ड, २०७३ खारेज हुने गर� �म�त २०७३।१०।१९ मा आदेश भएकोमा 

शािन्त प्र�क्रयाको ममर् र भावना �वपर�त पी�डतका उजुर� स्वेच्छाचार� तवरबाट तामेल�मा 

राख् न न�मल्ने भन् ने �नवेदन िज�कर रहेको दे�खन्छ। ०७३-WO-०२५७ को �रट �नवेदनको 

सन्दभर्मा भएको आदेशलाई हेदार् आयोगको बैठकबाट �म�त २०७३।४।४ मा जार� ग�रएको 

उजुर� वा जानकार� तामेल�मा राख् ने सम्बन्धी मापदण्ड, २०७३ ले तामेल�मा राख् ने व्यवस्था 

सम्बन्धमा ऐन तथा �नयममा भन्दा बढ� १(ग), १(घ), १(ङ), १(च), १(ज), १(थ), १(ढ) र 

१(द) थप व्यवस्था उल्लेख गर� मापदण्ड �नधार्रण गर� जार� ग�रनुले �नवेदक लगायत 

द्वन्द पी�डतको मान मयार्दा र प्र�तष्ठामा आघात पुर् याएको भन् ने मुख्य �वषय रहेको 

दे�खन्छ। यस अदालतबाट बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन सत्य �नरुपण तथा 

मेल�मलाप आयोग �नयमावल�को �नयम ४६ ले आयोगलाई आफ्नो कायर् व्यविस्थत रुपले 

सञ् चालन गनर्को ला�ग ऐन तथा �नयमावल�को अ�धनमा रह� आवश्यक �नद��शका र 

कायर्�व�ध बनाई लागु गनर् सक्नेछ भन् ने व्यवस्था गरेबाट �नयमावल�ले �नद��शका र 

कायर्�व�ध मात्र बनाउने अ�धकार �दएको; मापदण्डमा थप आधार उल्लेख गर� बनाउने 

अ�धकार ऐन र �नयमावल�मा नदे�खएको; ऐनको दफा २(ञ)(९) �वपर�त द्वन्द पी�डतका 

उजुर� मा�थ औपचा�रक रूपमा छान�बन नै नगराई आयोगले तामेल�मा राख् न न�मल्ने 

भएको; उक्त मापदण्डको व्यवस्थाले सशस्त्र द्वन्दको क्रममा मानव अ�धकारको गम्भीर 

उल्लङ्घन गन� तथा मानवता �वरुद्धको अपराध सम्बन्धी घटनाका पी�डत व्यिक्तहरूको 

मानव अ�धकार हनन ् हुन जाने र न्याय प्राप्त हुनबाट बिञ् चत हुन जाने अवस्था 

दे�खएको; ऐनको दफा २१ र �नयमावल�को �नयम ७ मा तामेल�मा राख् न पाउने सम्बन्धमा 

स्पष्ट व्यवस्था हँुदाहँुदै ऐनद्वारा �नधार्�रत आयोगका काम कतर्व्यहरू बाहेकको अ�धकार 

भन्दा बा�हर गई कायर् गनर् न�मल्ने भएको; कानून भन्दा बा�हर गई बनाएको मापदण्डले 

कानूनी मान्यता पाउन नसक्ने भएको भन् ने आधारमा �म�त २०७३।४।४ मा जार� ग�रएको 

तामेल�मा राख् ने मापदण्ड २०७३ को बँुदा नं. १(ग), १(घ), १(ङ), १(च), १(ज), १(थ), १(ढ) 

र १(द) उत्पे्रषणको आदेशले बदर भै उक्त मापदण्डको आधार �लई तामेल�मा रा�खएका 

�नवेदन तथा उजरु�हरूको हकमा जो जे बुझी बुझ्नु पन� हो बुझी छान�बन गराई ऐन र 
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�नयमावल�मा भएको व्यवस्था अनुसार आवश्यक �नणर्य गनुर् गराउनु भनी परमादेशसमेत 

जार� भएको दे�खयो। 

३०. उिल्ल�खत ०७३-WO-०२५७ को �ववादमा �नयमावल�मा भएको व्यवस्था सम्बन्धमा प्रश् न 

उठेको नभई आयोगले बनाएको तामेल� सम्बन्धी मापदण्डको व्यवस्था ऐन तथा 

�नयमावल�ले गरेको व्यवस्था भन्दा बा�हर गई बनाइएको आधारमा बदर घो�षत ग�रएको 

दे�खन्छ। ऐनको दफा २१ र �नयमावल�को �नयम ७ मा तामेल�मा राख् न पाउने 

व्यवस्थालाई अन्यथा ठहर ग�रएको दे�खदैँन। तामेल�मा रा�खएका �नवेदन तथा उजुर� 

सम्बन्धमा छान�बन गनुर् गराउनु भनी परमादेश जार� भएको दे�खन्छ। यस अदालतबाट 

उिल्ल�खत ०७३-WO-०२५७ को �रट �नवेदनका सन्दभर्मा ग�रएको आदेशसमेतको सन्दभर्मा 

हेदार् ऐनको दफा २१ को तामेल�मा राख् ने सम्बन्धी व्यवस्थासँग �नयमावल�को �नयम ७ 

र १० बा�झएको भन् ने दे�खन आएन। 

३१. �वद्रोह� प�बाट ग�रएको चन्दा असुल� �श�ण पेशाबाट बिञ् चत ग�रएका, भगौडा भ�नएका 

सेना प्रहर�, जग्गा ज�मन कब्जा ग�रएका तर कब्जाको प्रमाण नभएका वा न�दइएका, 

बाल सैन्य बनाइएका, �हट �लस्टमा रा�खएका, मानव ढालको रुपमा प्रयोग ग�रएका, अक� 

समुहसँग कायर्गत एकता गरेकाबाट पी�डत भएका व्यिक्त सम्बन्धमा आयोग सम� 

परेको उजरु� ऐनको दफा २(ञ) �भत्र नपरेको भन् ने आधारमा अ�धकांश उजरु� तामेल�मा 

रहने अवस्था रहेको भन् ने �नवेदन िज�कर सम्बन्धमा �वचार गदार् �वस्ततृ शािन्त 

सम्झौता, ऐनको प्रस्तावना तथा आयोग गठन सम्बन्धी ऐनको व्यवस्थाबाट दवैु आयोग 

गठन गनुर्को मुख्य उद्देश्य सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर 

उल्लङ्घन तथा मानवता �वरुद्धको अपराधमा संलग्न व्यिक्तका बारेमा सत्य अन्वेषण 

तथा सोह� द्वन्दका क्रममा बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन गन�, समाजमा मेल�मलाप, 

पारस्प�रक सद् भाव तथा स�हष्णुताको भावनाको अ�भवदृ्�ध, �दगो शािन्त र मेल�मलापको 

वातावरण �नमार्ण गन�, पी�डतलाई प�रपूरणको व्यवस्था एवं पीडकलाई कानूनी कारबाह�को 

�सफा�रस लगायतका कायर् गन� उद्देश्यबाट दवैु आयोगको गठन भएको दे�खन्छ। ऐनको 

दफा २(ञ)मा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा �न:शस्त्र व्यिक्त वा जनसमुदाय �वरुद्ध ल��त 

गर� वा योजनाबद्ध रुपमा ग�रएको हत्या, अपहरण तथा शर�र बन्धक, व्यिक्त बेप�ा 

पान�, अङ्गभङ्ग वा अपाङ्ग बनाउने, शार��रक वा मान�सक यातना, बलात्कार तथा 

यौनजन्य �हसंा, व्यिक्तगत वा सावर्ज�नक सम्प�� लुटपाट, कब्जा, तोडफोड वा आगजनी, 



कमला राई �तमल्सेनासमेत �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयसमेत,  �वषय: उत्पे्रषणसमेत,  �रट नं. ०७३-WC-0०२३ 
बेलरानी थरुनीसमेत �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको कायार्लयसमेत,   �वषय: उत्पे्रषणसमेत,  �रट नं. ०७३-WC-0०24,                  आदेश पषृ्ठ 32/47 

घरजग्गाबाट जबरजस्ती �नकाला वा अन्य कुनै �क�समबाट �बस्थापन वा अन्तरार्िष्ट्रय 

मानव अ�धकार वा मानवीय कानून �वपर�त ग�रएका जनुसुकै �क�समका अमानवीय कायर् 

वा मानवता �वरुद्धको अन्य अपराधका कायर्लाई मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन 

भनी प�रभा�षत ग�रएको समेत पाइयो। �नवेदन पत्रमा उल्लेख गरेको कायर् सशस्त्र 

द्वन्दको क्रममा भएको दे�खएको अवस्थामा यसको छान�बन आयोगले गनर् नसक्ने भन् ने 

हुदैन। ऐनको दफा ३(१) ले आयोग स्वतन्त्र, �नष्प� र जवाफदेह� रहने व्यवस्था गर� 

दफा १३(४) मा कुनै घटना सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएको हो होइन भन् ने �ववाद भएमा 

त्यसको �नणर्यसमेत आयोगले नै गन� भन् ने उल्लेख भएको सन्दभर्मा आयोगले आफू 

सम� परेका उजुर� तथा �नवेदन उपर सो ऐनको प्रस्तावना लगायतका प्रावधान तथा 

�नयमावल�को समग्र व्यवस्थाको ममर् र भावना प्र�तकुल हुने गर� छान�बन कायर् गनर् 

सक्ने दे�खदैँन। 

३२. �नवेदक �ललाधर भण्डार�समेत प्रत्यथ� नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको 

कायार्लयसमेत भएको मुद्दा (ने.का.प २०६५ �न.नं. ८०१२) मा माओवाद� सशस्त्र द्वन्दको 

समयमा �रट �नवेदकहरूका प�रवारको नाममा रहेका चलअचल सम्प�� उद्योगधन्दा, 

कलकारखाना पेशा व्यवसाय जस्ता �नजी सम्प�� प्रत्यथ� पाट� एवं पाट�का भात ृ

संगठनहरूले कब्जा गर� �नवेदकहरूलाई घरबार�व�हन, पेशा�व�हन बनाई �वस्था�पत जीवन 

�बताउनु परेकाले अन्त�रम सं�वधान, २०६३ मा समेत त्यस्तो सम्प�� �फतार् गन� 

सम्बन्धमा शािन्त सम्झौता गन� दलहरूद्वारा ग�रएको प्र�तबद्धतालाई सं�वधान मै 

उल्लेख भएको हँुदा नेपाल सरकार, राजनी�तक दलहरू समेतमा त्यस्तो सम्प�� घरजग्गा 

�फतार्को ला�ग पटक पटक �नवेदन गदार् कुनै पहल वा चासो नभएर देश �भत्र ैअनाग�रक 

जस्तै �वस्था�पत जीवन �बताउनु परेकाले कब्जा भएको सम्प�� अ�वलम्ब �फतार् �दनु 

भनी परमादेशसमेत जार� गर� पाउँ भन् ने मागदावी �लइएको दे�खन्छ। सो सन्दभर्मा यस 

अदालतबाट भएको आदेशमा “...शािन्त सम्झौताले युद्धकालमा �वभािजत मनिस्थ�त 

त्यागेर शािन्तमा रुपान्तरण हुनका ला�ग प्र�तबद्धता व्यक्त गरेको, द्वन्दकालमा प्रभा�वत 

व्यिक्त एवं प�रवारको हकमा राहत पुनस्थार्पना गनर् खोजेको, त्यस कालमा उल्लङ्घन 

भएको मानव अ�धकार उल्लङ्घनको ला�ग सत्य अन्वेषण गर� उपचार �दने र 

मेल�मलापको वातावरण खडा गर� शािन्तलाई संस्थागत गनर् खाजेको भन् ने दे�खन्छ। 

द्वन्दकालमा भौ�तक �नमार्ण दे�ख सामािजक सम्बन्ध लगायत �व�वध प�हरू प्रभा�वत 
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भई जनताका मौ�लक एवं कानूनी हक प्रचलनमा समेत अवरोध आएको दे�खएकोले 

जनताको हक प्रचलन गराउन उपयुक्त कानूनी एवं शासक�य वातावरण कायम गराउनको 

ला�ग शािन्त सम्झौताको इमान्दार कायार्न्वयन सान्द�भर्क दे�खन आउने” भनी उल्लेख 

भएको पाइन्छ। 

३३. सोह� आदेशमा भ�नएको छः “...व्यिक्तको जीवनको अ�धकारको सम्मान गनर् उसको 

जी�वकाको आधारको रुपमा रहने सम्प�� र व्यवसायको अ�धकार महत्वपूणर् हुन्छ, जसको 

अभावमा न त खाद्य अ�धकार सुर��त हुन्छ, न त जीवनको ला�ग चा�हने आवश्यकता 

पू�त र् गनर् स�कन्छ। जीवनको सम्बन्धमा व्यिक्तले आफ्नो आत्म�नणर्यको अ�धकार प्रयोग 

गनर् सम्प��, बासस्थान र व्यवसाय जस्ता आधारभूत कुराहरूको अभावमा असाह्य हुन्छ। 

त्यसैले अ�धकारको सम्मान गनर्, कानून �वपर�त व्यिक्तको सम्प�� जफत वा कब्जा 

नगनुर् र आफ्नो बासस्थानमा ससम्मान र सुर��त ढंगले �फतार् हुन पाउनु �वस्ततृ शािन्त 

सम्झौताको महत्वपूणर् प्र�तबद्धता हुन भन् न स�कन्छ। ...द्वन्दकालमा वा त्यसप�छ प�न 

कब्जा ग�रएका सम्प�� �फतार् नहुने, बासस्थान र�ा नहुने, आफ्नो ठाउँमा आफूले रोजेको 

पेशा गनर् नसक्ने, �नवार्ध आवागमन गनर् नसक्ने र असुर�ाको भाव मडा�रइरहनुले 

द्वन्दको धङ्धङ�लाई नै �नरन्तरता �दएको हुन्छ। शािन्त सम्झौताको सह� कायार्न्वयनको 

अभावमा कुनै न कुनै समयमा द्वन्द चकर् ने वा पुनरागमन गनर् सक्ने सम्भावनालाई 

गभर्मा राखेको हुन सक्छ भन् ने कुराको हेक् का राख् नु सम्बिन्धत सबैको ला�ग अ�त जरूर� 

छ। ...हाम्रो सं�वधानले सम्प��लाई मौ�लक हकको रुपमा सम्मानजनक र प्रभावकार� 

स्थान �दएको हुनाले कानून बमोिजम अ�धग्रहण गरेको अवस्थामा बाहेक सम्प��को 

गरैकानूनी कब्जालाई वैध ठहराउने कुनै प�न राजनै�तक चेष्टा मान्य हुन सक्दैन। 

सं�वधानको आधारभूत �सद्धान्तको रुपमा स्वीकृत सम्प��को हक स�हतको मौ�लक हक, 

कानूनी राज्य र उ�रदायी सरकारका �सद्धान्तहरू �वपर�त सम्प��को वास्त�वक धनीलाई 

सम्प��को उपभोग गनर् वा हक हस्तान्तरण गनर् न�दनु भनेको कानूनी राज्यको मौ�लक 

आधारमा नै प्रहार गनुर् जस्तो हो। सं�वधान �वपर�त यस्तो सोच वा व्यवहार कायम रहन 

�दने हो भने कुनै सं�वधान बनाउन वा त्यसमा कानूनी राज्य, स्वतन्त्र न्यायपा�लका, 

मौ�लक अ�धकार आ�दको व्यवस्था गनुर्को कुनै अथर् रहदैन भनी वहृत रुपमा व्याख्या र 

�ववेचना भई द्वन्दकालमा कब्जा भएका सम्प�� �फतार् �दने र सम्प�� कब्जाको कारण 

भएको ��तबाट पी�डत हुन पुगेकालाई राहत पुर् याउन ��तपू�त र्को ला�ग कोष खडा गनर् 
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भनी �म�त २०६५।९।२३ मा आदेश जार� भएको समेत दे�खन्छ। सो �ववादमा प्रत्यथ� 

बनाइएका आयोगहरू स्थापना गन� ऐन जार� हुनु भन्दा अ�घ यस अदालतबाट सशस्त्र 

द्वन्दको क्रममा व्यिक्तको नाममा रहेको चलअचल सम्प��, उद्योग धन्दा, कलकारखाना, 

पेशा व्यवसाय जस्ता सम्प�� कब्जा गर� घरबार�व�हन, पेशा�व�हन बनाइएका व्यिक्तको 

सम्प�� �फतार् गराउने सन्दभर्मा भएको उिल्ल�खत व्याख्या अ�हले प�न उ��कै सान्द�भर्क 

रहेको दे�खन्छ। 

३४. �नवेदन अ�धवक्ता माधव कुमार बस्नेतसमेत �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको 

कायार्लयसमेत भएको उत्पे्रषण परमादेश (ने.का.प २०७० �न.नं. ९०५१) मा �म�त 

२०६९।१२।१ मा नेपाल राजपत्रमा प्रका�शत सम्वत ्२०६९ सालको अध्यादेश नं. ८ मा 

बेप�ा भएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको सम्बन्धमा 

व्यवस्था गनर् बनेको अध्यादेशका दफा १३, २३, २५, र २९ का व्यवस्थाहरू तत्काल�न 

अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को धारा १२(१), १३(१) र २४(९) समेतको प्र�तकुल भएकाले 

बदरको माग �लइएकोमा यस अदालतको �वशषे इजलासबाट �म�त २०७०।९।१८ मा उक्त 

अध्यादेशमा बलपूवर्क व्यिक्त बेप�ा पा�रएको घटनालाई मानव अ�धकार सम्बन्धी गम्भीर 

अपराधको रुपमा �लइने अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार कानूनको दृिष्टकोण, यसै अदालतले 

राजेन्द्र ढकालको मुद्दामा गरेको �नणर्य र �नद�शन अ�न नेपालको अन्त�रम सं�वधान, 

२०६३ एवं पूवर्वत� सं�वधानले अङ्गीकार गरेका व्यिक्तको जीवन र स्वतन्त्रताको प्र�तकुल 

हुन गई छुट्टै आयोग गठन गर� राजेन्द्र ढकालको मुद्दाको �नणर्य कायार्न्वयन गनुर्पन�मा 

सो नगरेको, व्यिक्त बेप�ा छान�बन आयोगलाई �वशदु्ध फौजदार� कायर्को रुपमा 

�लनपन�मा सो अनुसार नगरेको र मेल�मलापको �वषय बनाउन नहुनेमा समेत सो बनाई 

सत्य �नरुपण एवं मेल�मलापको अङ्ग बनाइएको दे�खएकाले सो कानूनसंगत नभएकाले 

व्यिक्त बेप�ा सम्बन्धी �वषय प्रस्तुत अध्यादेशमा समावेश भएका ज�त व्यवस्थाहरू 

सं�वधान, कानून र यस अदालतबाट प्र�तपा�दत कानूनी �सद्धान्त प्र�तकुल दे�खएकाले 

उत्पे्रषणको आदेशले उक्त व्यवस्था अमान्य भई अध्यादेशबाट हटाउनु पन� र यथावस्थामा 

अध्यादेश कायार्न्वयन गनर् गराउन न�मल्ने ठहछर्। उपयुर्क्तानुसार बलपूवर्क व्यिक्त बेप�ा 

पान� कायर्को छान�बन गनर् सं�वधान कानून एवं यस अदालतबाट राजेन्द्र ढकालको 

मुद्दामा भएको �नणर्य एवं प्र�तपा�दत कानूनी �सद्धान्त बमोिजमसमेत छुट्टै छान�बन 

आयोग गठन गनर् आवश्यक कानूनी व्यवस्था स�हत अ�वलम्ब अक� अध्यादेश जार� गनर् 
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वा जो चा�हने प्रबन्ध गनुर् भनी नेपाल सरकारको नाममा परमादेश जार� हुने ठहछर् भन् ने 

आदेश भएको दे�खन्छ। 

३५. माधव कुमार बस्नेत �नवेदक रहेको �रट �नवेदनका सन्दभर्मा भएको आदेशमा 

संक्रमणकाल�न न्यायका सम्बन्धमा �वचार गनुर्पन� चरणबद्ध �व�वध प�हरूको बारेमा 

उल्लेख ग�रएको छ। संक्रमणकाल�न न्यायमा द्वन्दकालका घटनाहरूको समग्रतामा 

मुल्याङ्कन गर� रणनी�तक उपचार गन� दृिष्टकोण �लइन्छ त्यसैले अपराध अनुसन्धान 

र अ�भयोजन, सत्य अन्वेषण (Truth Seeking), प�रपरूण (Reparation), संस्थागत सूधार 

(Institutional Reform), पर��ण (Vetting) लगायतका �व�वध प�हरू चरणबद्ध रुपमा 

�वचार गनुर्पन� हुन्छ। ती सबै कामहरूमा चुस्तता वा प्रभावका�रता सु�निश् चत गन� 

कानूनहरू, सीपहरू र संस्थागत �मताहरू �वद्यमान हुनु जरुर� छ। द्वन्दकालमा भइरहेका 

मानवीय कानून �वरुद्धका वा मानव अ�धकारका गम्भीर कसूरहरू रोक्ने, ती कसूरहरू 

दोहो�रन न�दने पी�डतमा सुर�ा र आत्मसम्मानको भाव उद् बोध गराउने, घटनावल�को 

यथाथर् अ�भलेख राख् ने, रािष्ट्रय मेल�मलापको वातावरण बनाउने र कानूनी राज्यको 

पुनस्थार्पना गन�,  अन्ततः शािन्त बहाल�को मागर्मा योगदान पुर् याउने नै संक्रमणकाल�न 

न्यायका मुख्य अ�भष्टहरू हुन।् ...�ववा�दत अध्यादेशमा प्रयोग भएको सशस्त्र द्वन्दको 

क्रममा भन् ने प्रयोग ग�रएको भए प�न सो शब् दले द्वन्दको अव�धमा भएका सम्पूणर् 

कुराहरूलाई समेट्न सक्ने दे�खदैन। द्वन्दसँग सम्बिन्धत घटनालाई मात्र ैप्रस्तुत शब् दले 

सम्बोधन गनर् सक्ने दे�खन्छ। यस्तो अवस्थामा अरू कुराका हकमा प्रच�लत कानूनले नै 

सम्बोधन गनुर्पछर्। द्वन्द भनेको जुन कारणले �वगतमा द्वन्द भएको हो त्यो बुझ्नु 

पछर्। द्वन्दको कालखण्ड �भत्र जनुसुकै गैरराजनी�तक प्रकृ�तको अपराध भएकोमा प�न 

द्वन्दको नाममा त्यसलाई उन्मुिक्त �दन सक्ने दे�खदैन। तत्काल घ�टत अपराधहरूका 

सम्बन्धमा तत्कालको प�रिस्थ�तले अनुसन्धान हुन नसकेको भए प�न फौजदार� कानूनले 

उन्मुिक्त �दएको वा समपर्ण गरेको मान् न स�कदैन। अपराधको राजनी�तकरण व्यापक 

रूपमा भएकाले व्यवस्थापनको �हसाबले त्यसको सम्बोधन गनर् ज�टल भएको दे�खन्छ। 

द्वन्दकाल भनेको द्वन्द चालु रहेको अवस्थाको काललाई जनाउने शब् द हो। द्वन्दकालमा 

घ�टत हरेक घटना वा वारदात द्वन्दको क्रममा घ�टत वारदात हुन्छ भन् न �मल्दैन। 

द्वन्दकालमा द्वन्दसँग राजनी�तक रुपले सम्बद्ध भएको घटना र अपरा�धक रुपले 

गरेको कसूरको कायर्लाई एकै ठाउँमा राखेर हेनर् �मल्दैन। द्वन्दकालमा भएको �वशदु्ध 
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कसूरजन्य कायर्लाई द्वन्दको क्रममा भएको घटना भन् न �मल्दैन र प्रच�लत फौजदार� 

कानूनले सम्बोधन गनुर्पन� हुन्छ। द्वन्दसँग सम्बिन्धत रहेको दे�खएमा मात्र ैफौजदार� 

कानून बाहेक वा संक्रमणकाल�न अन्य उपायबाट सम्बोधन गनर् �मल्छ। �वशुद्ध 

अपरा�धक घटनाहरूलाई सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले सम्बोधन गनर् सक्ने 

कुनै सम्भावना छैन। वस्तुतः सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग सम्बन्धी �वधेयक 

फौजदार� न्यायको प्र�तस्थापन गन� कानून नभई सहायक कानून मात्र हो भन् ने बुझ्न 

जरूर� छ भनी उक्त आदेशमा संक्रमणकाल�न न्यायको उद्देश्य प्र�क्रया एवं द्वन्दकालमा 

भएका घटना र द्वन्दका क्रममा भएका घटना �बचको �भन् नतालाई स्पष्ट ग�रएको 

व्याख्याबाट यस अदालतको न्या�यक दृिष्टकोण प्रष्ट भैसकेको छ। 

३६. �नवेदक सुमन अ�धकार�समेत �वरुद्ध नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषदको 

कायार्लयसमेत भएको उत्पे्रषण परमादेश (ने.का.प. २०७१ �न.नं. ९३०३) मा यस 

अदालतबाट �म�त २०७१।११।१४ मा बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण 

तथ मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 को दफा २६(२) मा प्रयुक्त “आयोगको छान�बनबाट 

�मादान �दन पयार्प्त आधार र कारण नदे�खएका” भन् ने शव्दावल� र दफा २९(१) मा 

प्रयुक्त “नेपाल सरकार सम� �सफा�रस भएमा मन्त्रालयले त्यस्तो पीडक उपर मुद्दा 

चलाउन” भन् ने व्यवस्थाहरू बदर गर� बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण 

तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ मा नपरेका वा परेर प�न अस्पष्ट भएका तथा 

सं�वधान, अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार कानून र मानवीय काननू समेतसँग असङ्गत 

भएको कारणले कायार्न्वयन गनर् न�मल्ने व्यवस्थाहरूका सम्बन्धमा उक्त �रट �नवेदन 

र राजेन्द्र ढकाल, �ललाधर भण्डार� र माधव कुमार बस्नेतसमेत �नवेदक भएका मुद्दाहरूमा 

यस अ�घ जार� ग�रएका आदेश, �दइएका �नद�शन र व्याख्याहरू प्र�तकुल नहुने गर� कायर् 

गनुर् गराउनु भनी सम्बिन्धत आयोग र नेपाल सरकारका नाममा आदेशसमेत जार� भएको 

दे�खयो। 

३७. यस अदालतबाट भएका व्याख्या र जार� ग�रएका आदेश तथा �नद�शनहरूको समग्रतामा 

हेदार् प्रस्तुत �रट �नवेदनमा जे जुन आशंका देखाएर आफूहरूको उजुर� वा �नवेदनको 

प्रारिम्भक छान�बन नै नगर� तामेल�मा राख् ने अवस्था रहेको भन् ने उल्लेख ग�रएको छ, 

ती अवस्थाको बारेमा यस अदालतबाट पटक पटक आदेश भैसकेको दे�खन्छ। तथा�प 

�वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएको लामो समय भैसक्दा प�न सशस्त्र द्वन्दका क्रममा भएका 
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�व�भन् न मानव अ�धकार तथा मानवीय कानूनको उल्लङ्घनका घटनाबाट पी�डत भएका 

व्यिक्तहरूले हालसम्म समु�चत न्याय प्राप्त गनर् नसक्नु सन्तोषजनक �वषय होइन। 

सशस्त्र द्वन्दको क्रममा घ�टत मानव अ�धकारको उल्लङ्घनसँग सम्बिन्धत घटनाबाट 

पी�डतहरुको गुनासो हालसम्म प�न सुनुवाई हुन नसक्नु र सो सुनुवाई प्र�क्रया प्र�त द्वन्द 

पी�डतहरूको आशंका कायमै रहनु �नश् चय प�न सुखद �वषय हुन सक्तैन। यसबाट सशस्त्र 

द्वन्दको पीडालाई वोकेर न्यायको याचना ग�ररहेका द्वन्द पी�डतहरूको न्याय प्राप्त गन� 

संवैधा�नक तथा कानूनी हकको उल्लङ्घन हुनुका अ�त�रक्त राज्यका िजम्मेवार �नकायको 

उदा�सनता र असंवेदनशीलता भएको अवस्था रहन्छ। संक्रमणकाल�न न्याय �नरुपणको 

अ�भष्ट भनेकै सत्यको अन्वेषण, पी�डतलाई न्याय, पी�डकलाई सजाय, पी�डतलाई 

प�रपूरणका साथ ैभ�वष्यमा यस प्रकारका घटनाहरू नदोहो�रने सु�निश् चतताको प्रत्याभू�त 

हो। 

३८. नेपालको सं�वधानले धारा २० मा मौ�लक हकको रुपमा प्रत्येक व्यिक्तलाई स्वतन्त्र 

�नष्प� र स�म अदालत वा न्या�यक �नकायबाट स्वच्छ सुनुवाईको हक हुने व्यवस्था 

गरेको छ। यस अथर्मा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका घटनाबाट पी�डत व्यिक्तले 

आफूउपर परेको द्वन्दको क्रमको घाउलाई गुनासोको रुपमा वा उजरु�को रुपमा राज्यका 

�नकायमा पेस गरेको न्यायको आग्रहलाई सम्बिन्धत �नकायले सम्बोधन गनुर्पदर्छ। 

पी�डतहरूको पीडालाई सुनी �नजहरूलाई सं�वधानले प्रदान गरेको स्वच्छ सुनुवाईको हकको 

संर�ण गनुर् राज्यको दा�यत्व हो। सुनुवाईको प्र�क्रया ज�त लिम्बदै जान्छ द्वन्द पी�डतहरू 

उपर राज्यले नै थप अन्याय गरेको भन् ने अवस्था �सजर्ना हुन्छ। सं�वधानको धारा २१ 

मा अपराध पी�डतलाई आफू पी�डत भएको मुद्दामा अनुसन्धान तथा कारबाह� सम्बन्धी 

जानकार� पाउने हक हुने व्यवस्थाको अ�त�रक्त अपराध पी�डतलाई कानून बमोिजम 

सामािजक पुनस्थार्पना र ��तपू�त र् स�हतको न्याय पाउने हकलाई समेत मौ�लक हकको 

रुपमा व्यविस्थत ग�रएको सन्दभर्मा द्वन्द पी�डतको �वषयमा सम्बिन्धत �नकायमा 

परेका उजरु� तथा �नवेदन उपर के कस्तो कारबाह�, छान�बन भयो भन् ने सम्बन्धमा 

जानकार� पाउने र त्यस्ता पी�डतलाई पुनस्थार्पना तथा ��तपू�त र् स�हतको न्याय प्राप्त 

गन� कानूनी हकको संर�ण गनुर् राज्यको दा�यत्व �भत्रको �वषय हो। यस्तो दा�यत्वबाट 

यो वा त्यो बाहनामा उन्मुिक्त पाउने चेष्टा ग�रनु कानूनी राज्यमा सुहाउने �वषय हुन 

सक्तैन। सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएको मानव अ�धकार तथा मानवीय कानूनको 
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उल्लङ्घनबाट पी�डतलाई न्याय प्रदान गन� प्रभावकार� माध्यमको रुपमा संक्रमणकाल�न 

न्यायलाई अपनाइनु पदर्छ। 

३९. प्रत्यथ� आयोगमा पदा�धकार�हरू �रक्त भएको लामो समय भैसक्दा प�न सरकारले 

आयोगका पदा�धकार� �नयुिक्त नगरेको र यस अदालतबाट �व�भन् न मुद्दामा भएका 

आदेश तथा �नद�शन बमोिजम काम कारबाह� नभएको भन् नेसमेत �नवेदक तफर् बाट िज�कर 

�लएको दे�खन्छ। प्रत्यथ� आयोगको �ल�खत जवाफबाट प�न आयोगले �नवेदन तथा उजरु� 

संकलन गन� काम बाहेक कुनै काम अ�घ बढेको भन् ने दे�खन आएको छैन। यस अवस्थामा 

आयोगले पी�डतका तफर् बाट परेको उजुर� तथा �नवेदन उपर पयार्प्त छान�बन नगर� सबै 

�नवेदन तथा उजरु� तामेल�मा रा�खने हो �क भन् ने आशंका पैदा हुनु स्वाभा�वक छ। 

नेपाल सरकारले बेप�ा पा�रएको व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 

आयोग ऐन, 2071 संशोधन गनर् संघीय संसदमा �वधेयक पेश ग�रसकेको र उक्त 

�वधेयकमा यस अदालतबाट भएका आदेश तथा �नद�शनहरू समावेश ग�रएको भन् ने 

िज�कर �लएको भए प�न सोको साथर्क प�रणाम देखा परेको पाइएन। �वस्ततृ शािन्त 

सम्झौता भएको लामो अव�ध व्य�तत भई आयोग गठन भएको प�न लामै समय भइसक्दा 

प�न आयोगले आफ्नो उद्देश्य बमोिजम काम गनर् नसक्नु, यस अदालतबाट 

संक्रमणकाल�न न्यायलाई टुङ्गोमा पुर् याउनु भनी भएका पटक पटकको आदेश 

कायार्न्वयनको अवस्था लगभग शुन्यको अवस्थामा रहनु कानूनी राज्यका ला�ग सुहाउने 

�वषय हुनै सक्तैन। 

४०. पूवर् उिल्ल�खत �न.नं. ९३०३ को �नवेदक सुमन अ�धकार� भएको �रट �नवेदनका सन्दभर्मा 

यस अदालतबाट भएको आदेशमा जनताको हक अ�धकारको र�ा गर� न्याय गन� 

प्रयोजनका ला�ग अदालतबाट जार� भएको �नणर्य आदेश एवं �नद�शनहरू न्यायका सव�पर� 

आवश्यकतानुरुप ग�रएको हँुदा �तनको सम्मान गनुर् कानूनी राज्यको अ�भन् न अङ्गको 

रुपमा �लनुपन� संवैधा�नक बाध्यता प�न हो। ती �नणर्य आदेश �नद�शनको उपे�ा गर� 

अक� अङ्गले बेग्लाबेग्लै वा �वपर�त �दशामा �हड्ने को�सश गन� हो भने कानूनी राज्य 

सुचारू हुन सम्भव हुदैन। यस अदालतबाट पटकपटक गम्भीर मानव अ�धकार 

उल्लङ्घनका दोषीहरूलाई न्यायको दायरमा ल्याई पी�डतलाई न्यायको महशुस गराउन र 

दण्डह�नताको अन्त्य गनर् राज्यको नाममा आदेश जार� भइरहने तर राज्यका िजम्मेवार 

�नकायबाट त्यसको उपे�ा र उल्लङ्घन ग�ररहने प्रव�ृ� र संस्कृ�तले �व�धको शासनको 
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अवमूल्यन गरेको छ। दवैु आयोगहरूले काम गद� जादँाको अवस्थामा समेत थप ज�टलता 

वा द्�व�वधाहरू आउन सक्तछन।् यस िस्थ�तमा राज्यको कानूनबाट स्था�पत त्यस्ता 

आयोगहरूले प�न सं�वधान, कानून, अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार कानून, मानवीय काननू 

तथा न्यायका मान्य �सद्धान्तहरूलाई ध्यान �दनै पन� हुन्छ। साथै अदालतबाट जार� 

भएका आदेशहरूले प�न कानून र न्या�यक मूल्यमान्यताकै स्थान �लएका हुन्छन।् त्यसैले 

यस्ता आदेशहरू आयोगहरूको ला�ग आफ्नो कायर् सञ् चालनको मागर्दशर्क �सद्धान्तका 

रुपमा रहन्छन ्भनेरसमेत व्याख्या भएको दे�खन्छ। 

४१. यसर� मा�थका प्रकरणहरूमा उल्लेख भएको तथ्यबाट सशस्त्र द्वन्दको क्रममा पी�डत 

भएका व्यिक्तहरूका सम्बन्धमा तत्काल�न नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ र �वस्ततृ 

शािन्त सम्झौताको ममर् र भावनालाई आत्मसात गर� सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका 

मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन तथा मानवता �वरुद्धको अपराध सम्बन्धी घटना 

र त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यिक्तहरूको बारेमा सत्य अन्वेषण तथा छान�बन एवं सो 

घटनाबाट पी�डत व्यिक्तलाई प�रपूरण र त्यस्तो घटनासँग सम्बिन्धत गम्भीर अपराधमा 

संलग्न व्यिक्तलाई कानूनी कारबाह�को �सफा�रस गन� कायर् राज्य र सरकारबाट भएको 

अवस्था दे�खएको छैन। संक्रमणकाल�न न्यायलाई गन्तव्यसम्म पुर् याउन यस अदालतबाट 

�व�भन् न मुद्दामा जार� भएका आदेश तथा �नद�शनसमेतको कायार्न्वयन भएको अवस्था 

दे�खएको छैन। 

४२. सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका घटनाबाट पी�डत भएका व्यिक्तहरूको न्याय प्रािप्तको 

मागर्लाई ज�त �वलम्व ग�रन्छ, यसको प्र�क्रया त्य�त नै ज�टल हँुदै जान्छ। संक्रमणकाल�न 

न्याय प्रािप्तको सु�निश् चतता र प्र�क्रया ज�टल हँुदै गएको यस अवस्थामा �रट �नवेदकहरूले 

व्यक्त गरेको आशंका र �चन्ता अस्वाभा�वक भन् न �मल्ने अवस्था छैन। पी�डतलाई न्याय 

प्रदान गर� शािन्त प्र�क्रया टुङ्गोमा पुर् याउने कायर्मा जे जुन प्रकारको सम्बिन्धत प�बाट 

उदा�सनता देखाइएको छ, त्यसबाट पी�डतको �चन्ता र आशंका अझ थ�पने अवस्था छ। 

यस अवस्था प्र�त यो इजलास संवेदनशील रहेको छ। �नयमावल�को �ववा�दत तामेल� 

सम्बन्धी व्यवस्थाले संक्रमणकाल�न न्यायको उद्देश्य नै समाप्त पान� माध्यमको रूपमा 

प्रयोग गर� पी�डतको उजुर� उपर कारबाह� नै नगर� तामेल�मा राख् न �मल्दैन। दवैु 

आयोगको गठनको उद्देश्य प�न त्यस्तो होइन। सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका घटनासँग 

प्रत्य� वा परो� रुपमा जो�डएका पी�डतको उजुर� �नवेदन वा जानकार�लाई सुन्ने कायर्मा 
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आयोगहरु खुला र गम्भीर हुन जरुर� छ। पी�डतको उजुर�को फस्य�ट गन� नाममा 

वास्त�वक घटनासँग प्रत्य� वा अप्रत्य� रूपमा जो�डएका �वषयको छान�बन तथा 

अन्वेषण नै नगर� उजरु� तामेल�मा रा�खने भन् ने �नयमावल�को व्यवस्था प�न होइन र 

आयोगले त्यस्तो गनर् प�न �मल्दैन। पी�डतको उजुर� फस्य�ट गर� शुन्यमा पुर् याउने 

नाममा संक्रमणकाल�न न्यायलाई परास्त हुने गर� उजरु� तामेल�मा रा�खने भन् ने 

�नयमावल�को �नयम ७, ८ र १० को उद्देश्य र भावना नै होइन। �नयमावल�मा त्यसको 

स्पष्ट आधार �दइएको छ। क�तपय अवस्थामा आयोगले कायर् गद� जादा द्�व�वधा हुने 

अवस्थामा यस अदालतबाट �व�भन् न मुद्दामा मागर्दशर्नका रूपमा �नद�श ग�रएको 

अवस्थासमेत छ। यस अवस्थामा �नयमावल�मा भएको व्यस्थालाई पी�डतको पीर र 

गुनासो सम्बोधन हुने गर� सकारात्मक रूपमा प्रयोग हुन आवश्यक छ। 

४३. मा�थ �ववेचना भएका आधारहरू, प्रच�लत कानूनी व्यवस्था र यस अदालतबाट �व�भन् न 

�ववादका सन्दभर्मा भएका व्याख्यासमेतलाई दृिष्टगत गर� नेपाको सं�वधानको धारा 

१३३(२) र (३) बमोिजम देहाय बमोिजम गनुर् गराउनु भनी आदेश जार� ग�रएको छ: 

(क) आयोगमा प्राप्त उजरु�को छान�बन गदार् बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन सत्य 

�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २१ तथा �नयमावल�को �नयम 

७ बमोिजम तामेल�मा राख् नु पन� मना�सब अवस्था दे�खन आएमा सोको वस्तुगत 

स्पष्ट आधार र कारण खलुाई तामेल�मा राख् नु अ�घ पी�डत प�लाई आफ्नो भनाई 

राख् ने मौकासमेत प्रदान गर� �नणर्य गनुर् भनी प्रत्यथ� आयोगको नाममा परमादेश 

जार� हुने ठहछर्। 

(ख) बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोग र सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप 

आयोगलाई पदा�धकार� �व�हन अवस्थामा रहन न�दन,ु यस अदालतबाट �व�भन् न 

समयमा भएका आदेश र �नद�शनहरूको अनुशरण गर� कानूनमा संशोधन प�रमाजर्न 

गनुर् गराउनु र पी�डतको पीडालाई समु�चत सम्बोधन हुने गर� संक्रमणकाल�न 

न्यायलाई अ�वलम्व ता�कर् क �नष्कषर्मा पुर् याउनु भनी सबै प्रत्यथ�हरुका नाममा 

परमादेश जार� हुने ठहछर्। 

तप�सल 

(१) प्रस्तुत �रट �नवेदनमा परमादेश जार� हुने ठहरेकोले �नवेदकहरुले �रट �नवेदन दतार् 

गदार् यस अदालतमा राखेको धरौट� रकम सव�च्च अदालत (संवैधा�नक इजलास 
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सञ् चालन) �नयमावल�, २०७२ को �नयम १५(३) बमोिजम �फतार् �दनु भनी यस 

अदालतको लेखा शाखालाइर् जानकार� �दनू। 

(२) प्रस्तुत आदेशको जानकार� महान्याया�धवक्ताको कायार्लयमाफर् त प्रत्यथ� �नकायमा 

पठाई �दनू। 

(३) आदेशको �वद्युतीय प्र�त प्रणाल�मा प्र�वष्ट गर�, �नवेदनहरुको दायर�को लगत कट्टा 

गर� �म�सल �नयमानुसार अ�भलेख शाखामा बुझाई �दनू। 
 

 

�वश् वम्भरप्रसाद शे्रष्ठ 

                   प्रधान न्यायाधीश  

उक्त रायमा सहमत छ�: 
 
 
 
 

प्रकाश कुमार ढंुगाना 

न्यायाधीश 

सपना प्रधान मल्ल 

न्यायाधीश 

ईश् वरप्रसाद ख�तवडा 

न्यायाधीश 
 

 

माननीय न्यायाधीश डा. श्री आनन्दमोहन भट्टराईको सहमतीय राय 

४४. सहकम� प्रधान न्यायाधीश स�हत बहुमतको रायसँग मेरो सहम�त छ। तथा�प प्रस्तुत 

�वषयलाई म केह� �भन् न त�रकाले राख् न र आफ्नो राय व्यक्त गनर् चाहन्छु।  

४५. आज पेश हुन आएका दईुवटा �रट �नवेदनमा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग र 

बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगसमेतलाई �वप�ी बनाइएको छ, जसमा कुल 

५२ जना �नवेदकहरु संलग्न दे�खन्छन।् आयोगले २०७३।१।५ दे�ख २०७३।४।२६ सम्म 

उजुर� माग गरेकोमा आफुहरुले उजरु� �दएकोमा आयोगले केह� उजुर�हरु तामेल�मा राखेको 

र सो बारे जानकार� माग्दा न�दइएको भन् ने कुरा �रट �नवेदनमा उठाइएको छ। साथै �रट 

�नवेदनमा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगमा ५८,०५२ उजुर�हरु र बेप�ा पा�रएका 

व्यिक्तको छान�बन आयोगमा २,८६४ उजुर�हरु परेको कुरा प�न उल्लेख छ। बेप�ा 

पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगको �ल�खत जवाफ हेदार् हालसम्म २७१ उजरु�हरु 
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तामेल�मा रा�खएको भन् ने दे�खन्छ। सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको �ल�खत 

जवाफ हेदार् क�त �नवेदन तामेल�मा रा�खयो भन् ने बारे केह� उल्लेख छैन तर �नवेदकहरु 

मध्ये क�तपयले �नवेदन नै न�दएको, क�तपयको �म�सल फेला नपरेको, क�तपयको 

�नवेदन �व�भन् न चरणमा रहेको, क�तपयको उजुर� सत्य �नरुपण आयोगको �ेत्रा�धकार 

�भत्र नपर� बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको छान�बन आयोगको �ेत्रा�धकारमा पन� भन् नेसमेतको 

कुरा उल्लेख छ। म यी उजुर�हरुका बारेमा के हुनुपन� हो भन् ने बारेमा प�छ चचार् गन� छु 

तर सो भन्दा प�हला संक्रमणकाल�न न्यायको प्र�क्रया, सो �वषयमा यस अदालतको 

दृिष्टकोण र सो प्र�क्रया यथाथर्मा शुरु हुन नसकेबाट �सिजर्त ज�टलताबारेमा आफ्नो 

दृिष्टकोण राख् न चाहन्छु। 

४६. २०५२ साल फाल्गुण १ दे�ख शुरु भएको १० वष� सशस्त्र द्वन्दको चपेटामा समस्त नेपाल 

नै परेको कुरा सवर्�व�दतै छ। २०६३ साल मं�सर ५ गते भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको 

दफा ५.२.५ मा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन गन� तथा 

मानवता �वरुद्धको अपराधमा संलग्नहरुको बारेमा सत्य अन्वेषण गन� र समाजमा 

मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् आपसी सहम�तबाट उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा 

मेल�मलाप आयोग गठन गन� कुरा उल्लेख भए अनुरुप २०७१ सालमा �न�मर्त “बेप�ा 
पा�रएका व्यिक्तको छान�बन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन २०७१” (यसप�छ 

ऐन भ�नएको) माफर् त राज्यले द्वन्दको क्रममा बेप�ा बनाइएका, मा�रएका, घाइते 

बनाइएका र अन्य त�रकाले प्रभा�वत भएका व्यिक्तहरुको �वषयमा सत्यको अन्वेषण 

गन�, न्याय प्रदान गन� र मेल�मलाप कायम गन� प्र�त�ा गरेको पाइन्छ। यद्ध�प ऐनको 

शीषर्कमा “न्याय” शब् द परेको छैन तथा�प “सत्यको अन्वेषण” र “सत्य �नरुपण” शब् द 

�भत्र न्याय पन� नै हुन्छ। त्यस अथर्मा सत्य �नरुपण, न्याय र मेल�मलाप गर� 

संक्रमणकाल�न न्यायका तीनवटै अन्त�नर्�हत तत्वहरुलाई ऐनले स्वीकार गरेको मान् नुपछर्।  

४७. वतर्मान नेपालको सं�वधानले अन्त�रम सं�वधान, २०६३ ले जस्तो सत्य �नरुपण तथा 

मेल�मलाप आयोग बारे स्पष्ट व्यवस्था गन� 1  तथा �वस्ततृ शािन्त सम्झौतालाई 

सं�वधानको अनसूुचीमा समावेश गन� कायर् गरेको छैन 2 तर नेपाल� जनताले पटक पटक 

गद� आएका ऐ�तहा�सक जनआन्दोलन, सशस्त्र संघषर् र ब�लदानलाई यसले स्मरण गरेको 

छ। सं�वधानमा स्वच्छ न्यायको हक, अपराध पी�डतले अनुसन्धान कारबाह�को जानकार� 
                                                            
1 हेनुर्होस नेपालको अन्त�रम सं�वधान २०६३ धारा ३३(ध)  
2 ऐ.ऐ. धारा १६६(३) र अनुसूची-४ 
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पाउने एवं ��तपू�त र् स�हतको न्याय पाउने हक प्रत्याभूत ग�रएको र �वशषे गर� धारा 

४२(४) मा “जनआन्दोलन, सशस्त्र संघषर् र क्रािन्तका क्रममा जीवन उत्सगर् गन� श�हद 
प�रवार, बेप�ा पा�रएका व्यिक्तका प�रवार, लोकतन्त्रका योद्धा, द्वन्द पी�डत, 
�वस्था�पत, अपाङ्गता भएका व्यिक्त, घाइते र पी�डतलाई न्याय ” को हक प्रत्याभूत 

ग�रएबाट संक्रमणकाल�न न्यायको अन्तरतत्वलाई यसले �बस�को भन् न �मल्ने अवस्था 

छैन।  

४८. सं�वधान र कानूनको अ�त�रक्त संक्रमणकाल�न न्यायको सन्दभर्मा �बसर्न न�मल्ने अक� 

कुरा �व�भन् न मुद्दामा यस अदालतले �लएको स्पष्ट र सु-सङ्गत(Clear and consistent) 

धारणा प�न हो। यहा ँ२०६४ साल दे�ख हालसम्म फैसला भएका सबै मुद्दाहरुको उल्लेखन ्

आवश्यक छैन तर केह� प्र�त�न�धत्वमूलक मुद्दाहरुमा स्था�पत �सद्धान्तहरुको रोहमा 

हेदार् यस अदालतले न्यायलाई राज्यको अ�नवायर् दा�यत्वको रुपमा �लएको र स्पष्ट एवं 

सुसंगत �वचार प्रस्तुत गरेको पाइन्छ। अदालतले द्वन्दकालमा भएको घटना प�रघटनाको 

सन्दभर्मा �तनको अ�भलेखन, सत्य अन्वेषण र सत्यको सा�ात्कार (Truth seeking and 

truth telling), प�रपूरण, न्याय �नरोपण, उद्धार र पुनस्थार्पना लगायत न्यायको 

व्यवस्थापनका त�वहरू सिम्म�लत कायर्योजनाको तजुर्मा, कायार्न्वयन नी�त र 

�मतास�हत कायार्न्वयन गन� �सल�सलामा बेप�ाको खोजी कायर् तथा सत्य �नरूपण तथा 

मेल�मलापको प्र�क्रयालाई हेनुर्पन� भन् ने दृिष्टकोण �लएको छ। अदालतले हरेक फौजदार� 

कसुरको अनुसन्धान गर� स्वच्छ र वैध अ�भयोजन गनुर् र न्यायको अिन्तम �बन्दमुा 

पुर् याउनु, कानून कायार्न्वयन �नकायका आधारभूत उ�रदा�य�वका कुराहरू हुन ्भनेको छ। 

कुनै कारण प�न न्यायको मागर् अवरुद्ध हुन नहुने र जनतालाई उपाय �व�हन अवस्थामा 

छाड्न नहुने अदालतको स्पष्ट अडान छ 3। न्यायको सव�प�र आवश्यकतालाई महसुस 

गर� न्यायलाई कानूनी राज्यको धमर् �नवार्हको अ�भन् न अङ्गको रूपमा �लइनु पन� कुरालाई 

अदातलले औल्याएको छ। “लोकतािन्त्रक राज्यको आधार नै न्याय हँुदा न्यायका मुल्य 

मान्यताबाट लोकतािन्त्रक सरकार �वमुख हुन सक्दैन”3

4 भन् ने अदालतको स्पष्ट मत छ। 

य�ह कारणले गदार् नै अदालतले जथाभावी मुद्दा �फतार् �लने कुरालाई अस्वीकार गरेको 

छ। 5 सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगकै सन्दभर्मा प�न अ�भयोग नै नलगाई कसुर 

                                                            
3 माधव कुमार बस्नेतसमेत �वरुद्ध अध्य� अन्त�रम चुनावी मिन्त्रप�रषदसमेत ने.का.प. २०७० अङ्क ९ �न.नं. ९०५१   
4 सुमन अ�धकार�समेत �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषद स�चवालयसमेत ने.का.प. २०७१ अङ्क १२ �न.नं. ९३०३ 
5 नेपाल सरकार �वरुद्ध गगनदेव रायसमेत २०६१ सालको फौ.पु.नं. ३३०२ आदेश �म�त २०६५।९।२९ 
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कायम नै नगर� आम माफ� �दएसरह �मादान गन� कुरा उ�चत र आवश्यक हँुदैन भन् ने 

प�न औल्याएको छ 6। यद्ध�प संक्रमणकाल�न न्यायको एउटै मोडल त छैन तथा�प 

�वश् वभर स्वीका�रएका न्याय र अ�धकारका मूल्यमान्यताको प्रयोग र पालना �भन् न 

त�रकाबाट गनर् खोज्ने सोच स्वीकार योग्य हुदैन। द्वन्दको असरले पी�डत बन् न पुगेको 

समाजको ठुलो वगर्ले उपे��त र अन्यायको महसुस ग�ररहने अवस्था कायम गनर् खोज्नु 

उ�चत होइन। द्वन्दका असर र प्रभावहरूलाई सह� रूपमा उजागर नगनुर् तथा �तनको 

न्यायो�चत सम्बोधन गनर् नसक्नुले द्वन्द पुनराव�ृ� हुने अवस्थालाई टेवा प्रदान गदर्छ 

भन् ने प�न अदालतको मत छ। प्रस्तुत �रट �नवेदनको �नरुपणको क्रममा यस अदालतबाट 

रा�खएको न्याय सम्बन्धी उपयुर्क्त धारणाहरुलाई कदा�प �बसर्न �मल्दैन।  

४९. प्रस्तुत �नवेदनमा आयोग सम� परेका उजुर�हरु तामेल�मा रा�खएको �वषयलाई 

�नवेदकहरुले न्यायबाट बिञ् चत ग�रने कदमको रुपमा �लएको अवस्था छ। अथार्त सारमा 

�नवेदकहरुको मुख्य चासो न्याय नै दे�खन्छ। पी�डतले माग्ने मुख्य कुरा न्याय नै हो; 

न्यायकै क्रममा सत्यको अन्वेषण, उत्खनन ्र स्वीकारोिक्त, सजाय र प�रपूरणका कुरा 

उठ्ने हुन।् �नवेदकहरुलाई जानकार� न�दई ग�रएको तामेल�बाट सो हक हनन ्हुन जाने 

िस्थ�त पर् यो भन् ने �नवेदकहरुको िज�कर छ। सो कुरा भन् ने क्रममा वहाहँरुले सत्य 

�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग �नयमावल�, २०७२ तथा बेप�ा पा�रएका व्यिक्तको 

छान�बन आयोग �नयमावल�, २०७२ को �नयम ७, ८ र १० का व्यवस्थाहरु ऐनको दफा 

२१ सँग बा�झएको िज�कर प�न गनुर् भएको छ। ऐनको दफा २१ को व्यवस्थाको 

कायार्न्वयनको ला�ग ल्याइएको भ�नएको �नयमावल�को �नयम ७, ८ र १० को उल्लेखन ्

बहुमतको रायमा भएकै छ। �नयमका ती व्यवस्थाहरु ऐनको व्यवस्था �वपर�त छैनन ्

भन् ने कुरामा म बहुमतसँगै भएकोले ती व्यवस्थाहरुको पुनः उल्लेखन जरुर� देखेको छैन। 

यहाँ प्रश् न ऐन वा �नयमको व्यवस्थाको असङ्गतता भन्दा प�न �तनको प्रयोगमा रहनुपन� 

�ववेकसम्मतता हो भन् ने मलाई लाग्छ। उदाहरणको ला�ग, ऐनको दफा २१ मा आयोगमा 

प्राप्त भएको उजुर� वा जानकार� छान�बन गदार् कारवाह� चलाउन पयार्प्त आधार नभएमा 

आयोगले कारण खुलाई त्यस्तो उजुर� तामेल�मा राख् न सक्ने र त्यस्तो उजुर�को 

सम्बन्धमा कारबाह� गनुर्पन� �वषयमा प�छ प्रमाण प्राप्त भएमा आयोगले सो उजुर� उपर 

छान�बन गनर् सक्ने व्यवस्था रहेको दे�खन्छ। उक्त व्यवस्थाको रोहबाट हेदार् नै प्रथमतः 

                                                            
6 सुमन अ�धकार�समेत �वरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मिन्त्रप�रषद स�चवालयसमेत ने.का.प. २०७१ अङ्क १२ �न.नं. ९३०३ 
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आयोग उजरु�बाट मात्र �क्रयाशील हुने संस्था नभै आफुलाई प्राप्त कुनै प�न जानकार�बाट 

समेत �क्रयाशील हुने संस्था दे�खन्छ। अथार्त यो �क्रयाशील हुन उजुर� नै चा�हदैन, 

द्वन्दको िस्थ�तमा क�तपय अवस्थामा पी�डतको सुर�ाको कारण उजुर� नपनर् प�न सक्छ। 

जहा ँद्वन्दको प� स�ामा रहन्छ, उसँग हुने धन र बलको शिक्तको प्रचुरताको कारण 

ती सम्भावनाहरुलाई नकानर् प�न स�कँदैन। दोस्रो, सो दफामा “छान�बन” भन् ने शब्द 

परेको छ। छान�बन गदार् घटना के हो, पी�डत को हो, पी�डतले के भन् न खोजेको हो, सो 

कुरा द्वन्दसँग सम्बिन्धत हो वा होइन भनी बुझ्नु पन� हुन्छ। यस्तोमा पी�डतको कुरा 

सुन्दै नसुनी, उसले के भन् न खोजेको हो बुझ्दै नबुझी, कतै आफ्नो कुरा स�ह ढङ्गले 

राख् न नसकेको अवस्था पो छ �क भन् ने हेद� नहेर�, कतै �त�थ �म�त पो फरक परेको छ 

�क सो नजाँची उजरु� तामेल�मा राख् ने कुरा ऐनको व्यवस्था अनुकुल हँुदैन। यहा ँमेरो 

जोड के मात्र हो भने दोष ऐन वा �नयमको व्यवस्थाको होइन, ती व्यवस्थाहरुलाई 

आयोगका पदा�धकार�हरुले कसर� हेछर्न ् वा हेरेका छन ् भन् ने हो। उदाहरणको ला�ग, 

�नयम ७ कै कुरा गर�- �नयम ७ को देहाय (ख) मा सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत 

दे�खन आएका उजुर� तथा सो अव�धमा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन भएताप�न 

सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बिन्धत दे�खन आएका उजरु� तामेल�मा राख् ने कुरा परेको छ। 

यहाँ प्रश् न उठछ, कुनै उजुर� सशस्त्र द्वन्दसँग सम्बिन्धत वा असम्बिन्धत कसर� 

दे�खन्छ? दे�खने वा नदे�खने कुराले खोज�बन, सोधपुछ वा छान�बन आवश्यक देखाउदैन? 

यस्तोमा न्युनतम प�न सम्बिन्धत उजरुकतार्लाई बुझ्नुपद�न? उसको कुरा सुन् नु पद�न? 

उसलाई आफ्ना कुरा थप स्पष्ट गन� अवसर प्रदान गनुर् पद�न? यी सबै प्रश् नहरुको जवाफ 

�वप�ीहरुको �ल�खत जवाफमा भे�टँदैन। ऐनको दफा २(ञ) मा “मानव अ�धकारको गम्भीर 

उल्लङ्घन” भन् ने शब्दावल�को प�रभाषा ग�रएको छ। उक्त प�रभाषा �भत्र जे जस्ता 

कसुरहरुलाई राखी एवं मानव अ�धकार उल्लङ्घनको व्यापक दायरालाई समेट� 

अन्तरार्िष्ट्रय मानव अ�धकार वा मानवीय कानून �वपर�त ग�रएका जुनसुकै �क�समका 

अमानवीय कायर् वा मानवता �वरुद्धको अन्य अपराधलाई समे�टएको छ त्यसले उजरु� 

हेन� खलुा मन र ग�हरो दृिष्टकोण खोज्छ। दफा २(ञ)मा ग�रएको “मानव अ�धकारको 

गम्भीर उल्लङ्घन” को प�रभाषा �भत्र नअटाउने भन्दा अटाउने कुराहरु धेरै छन।् यो कुरा 

आयोगले राम्रोसँग बुझ्नुपछर्। ऐनले कोरेको व्यापक दायराको प�रपे्र�मा आयोग 

उजुर�हरुबारे संवेदनशील हुन जरुर� दे�खन्छ। एकातफर्  आयोग उजुर� बेगर प�न �क्रयाशील 
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हुन सक्ने भन् ने अक�तफर्  उजुरकतार्लाई सोध्दै नसोधी बुझ्दै नबुझी उजुर� तामेल�मा 

राख् ने, यो कुरा नत ऐनको व्यवस्था नत न्यायको उद्देश्यसँग मेल खान्छ।  य�द गिल्तले 

उजुर� तामेल�मा राखेको रहेछ भने प�न �नयम ८ अन्तगर्त ठोस सबुत प्रमाण स�हत 

�नवेदन �दएमा आयोगले जगाउन स�कहाल्छ �न भन् ने कसै कसैलाई लाग्न सक्छ। 

�वप�ीहरुको �ल�खत जवाफ पढ्दा त्यस्तै सोच रा�खएको पो हो �क भन् ने भान पछर्। 

य�द त्यसो हो भने त्यस्तो सोच खोटपूणर् मात्र होइन अ�ववेक� र अन्यायपूणर्समेत हुन्छ। 

एकातफर्  १० वषर् लामो सशस्त्र द्वन्द, त्यसमा�थ ऐन जार� हुन, आयोग बन् न र आयोगले 

उजुर� आव् हान गनर् लगाएको समय �बचमा परेको लामो अन्तराल छ, त्यसमा�थ 

पी�डतहरुको जातीय, वग�य, �ेत्रीय तथा बसोबासको कारण सिृजत �वषम प�रिस्थ�त, 

प्रमाण नस्ट हुने, सम्झना खलब�लने वा मधुरो हँुदै जाने, उत्साह हराउने, �नराशाले 

आशालाई िजत् ने, आयोगसम्म आउन वा सम्पकर्  गनर् वा आफ्नो कुरा राम्रोसँग भन् न 

नसक्ने प�रिस्थ�त प�न छ; यी कुराहरुलाई �वचारै नगर� �नयम ७ को गिल्त �नयम ८ 

ले सच्याउन सक्छ भन् नु असंवेदनशीलताको पराकाष्ठा हुन्छ भन् ने मलाई लाग्छ। न्यायले 

संवेदनह�नता र उदा�सनतालाई दतु्काछर्। यस्तो प्रव�ृ� सं�वधान प्रद� न्याय सम्बन्धी 

हकको �वरुद्ध हुन्छ। त्यसैले यो �नयम ७ वा ८ को व्यवस्थाको खोट वा �व�धसम्मताको 

प्रश् न होइन। यो त यी व्यवस्थाहरुको ब्याख्या हुनुपन� संवेदनशीलताको अभावको कुरा हो 

भन् ने स्पष्ट बुझ्न जरुर� छ। 

५०. यसै क्रममा संक्रमणकाल�न न्यायको प्र�क्रया जुन �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भए पश् चात 

सुरु भई छोटो अव�धमा नै समाप्त हुनुपन� �थयो सो नै हुन सकेको छैन, २०७१ सालमा 

जार� भएको ऐनका त्र�ुटहरु सच्याउन यस अदालतबाट सुमन अ�धकार�को �रट �नवेदनमा 

�नणर्य भएको प�न क�रब १० वषर् भैसकेको छ 7 तर अझै प�न ऐनको संशोधन क�हले 

हुन्छ र ऐन अन्तगर्त  ग�रनुपन�  कामहरु यथाथर्मा क�हले शुरु हुन्छन ्य�कन भन् न 

स�कने अवस्था छैन। त्यसमा�थ द्वन्दको प� वा स�ामोहको कारण स्वाथर् जो�डनेहरुले 

स�ाको अट्टा�लकाबाट गन� उपे�ायुक्त ब्यवहारको �बचमा यहा ँउजरु�हरु तामेल�मा राख् ने 

जुन कायर्हरु भएको छ यसबाट  पी�डतहरु उपाय�व�हन रुपमा छा�डने अवस्था परेको छ। 

ऐनमा संशोधन भई �नष्प� र सवर्स्वीकायर् आयोग व�ननसकेको िस्थ�तमा यहा ँउजुर�हरु 

तामेल�मा राख् ने जुन कायर् ग�रएको छ सो काम सक्ने वा काम गरेको देखाउने �हसाबले 

                                                            
7 सो �रट �नवेदनमा �म�त २०७१।११।१४ मा यस अदालतबाट �नणर्य भएको छ। 
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भएको रहेछ भन् नुपन� अवस्था छ। यस्तो ग�रदा न्याय मछर् ; न्याय मन� कुरालाई अदालतले 

कुनै तरहले स्वीकार गनर् सक्दैन। संक्रमणकाल�न न्यायको �वषयलाई न्यायपा�लकाले 

गम्भीरतापूवर्क हे�ररहेको कुरालाई आयोगका पदा�धकार�हरुले बुझ्न र मनन ्गनर् जरुर� 

छ।  

५१. सत्यको अन्वेषण, न्याय र मेल�मलापको िजम्मेदार� बोकेका �नकायहरुले स�ह त�रकाबाट 

कायर् नगदार् अनावश्यक ज�टलता �सजर्ना हुन्छ। समयको अन्तरालसँगै क�तपय पी�डतहरु 

मछर्न,् हराउँछन, न्याय खोज्ने उत्साह मछर्, पीडा र छटप�ट बढ्छ, प्रमाण मात्र होइन 

जीवनको लय नै हराउछ, अन्याय सहने बानी पनर् जान्छ, राज्यका �नकायहरु प्र�त घोर 

अनास्था पैदा हुन्छ भने पीडक प�मा उल्झन �सजर्ना गदार् हुने रहेछ, के�ह नहुने रहेछ 

भन् ने भाव पर� दण्डह�नतामा रमाउने प्रव�ृ� हावी हँुदै जान्छ भने द्वन्दसँग नजो�डएका 

अन्य प�हरु स�ाको मोलमलाईमा �मादान र माफ�लाई प्रधानता �दन थाल्छन।् न्याय 

मन� वा �न�रह बन्दै जाने, दण्डह�नता मौलाउने कुराले समाजमा ज�टलता थप्छ। �वस्ततृ 

शािन्त सम्झौता भएको प�न १८ वषर् भन्दा ब�ढ भैसकेको प�रिस्थ�तमा यो अन्यौलको 

तत्काल अन्त्य हुनुपछर् र सत्यको अन्वेषण र न्यायले तत्काल प्राथ�मकता पाउनुपछर् 

भन् ने मेरो दृढ मत छ। यी थप �वचारहरुका साथ म सहकम�हरुले जार� गनुर्भएको 

आदेशसँग आफ्नो सहम�त रहेको हँुदा सोह� बमोिजम गनर् आदेश गदर्छु। 

 
 
 

आनन्दमोहन भट्टराई 

    न्यायाधीश 

इजलास अ�धकृत: राजेन्द्र पौडले 

कम्प्युटर अपरेटरः हकर्  माया राई  
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	बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोग नियमावली, 2072 र सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग नियमावली, 2072 को नियम ७ ले गरेको “उजुरी वा जानकारी तामेलीमा राख्ने ” सम्बन्धमा गरिएको कानूनी व्यवस्था बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयो...
	दुवै नियमावलीको नियम ७(१) को व्यवस्थाले आयोगहरु आफू समक्ष प्राप्त कुनै पनि उजुरी वा जानकारीहरुलाई तामेलीमा राख्न स्वतन्त्र देखिन्छन्। जबकी ऐनको दफा २१ ले आयोगमा प्राप्त उजुरी वा जानकारी सम्बन्धमा छानबिन गर्दा कारबाही चलाउन प्रयाप्त आधार नभएमा आयोगले ...
	नियमावलीहरुको नियम ७ को उपनियम २ ले उपनियम (१) मा जुनसुकै कुरा लेखिएको भए तापनि अनुसन्धान अधिकारीले नियम १० को उपनियम (२) बमोजिम आयोगसमक्ष दिएको प्रारम्भिक प्रतिवेदन उपर छलफल गरी आयोगबाट उजुरी वा जानकारी तामेलीमा राख्ने निर्णय भएमा त्यस्तो उजुरी वा ज...
	नियमावलीहरुको नियम १० को उपनियम (१) ले आयोगमा दर्ता भएको तथा नियम ७ बमोजिम तामेलीमा राखिए बाहेकका अन्य उजुरी वा जानकारीका सम्बन्धमा मात्र आयोगले कुनै सदस्य वा ऐन बमोजिम उपसमिति वा कार्यटोली गठन गरी प्रारम्भिक छानबिन गर्न वा गराउन सक्ने व्यवस्था गरेको ...
	नियमावलीहरुको नियम ७ को व्यवस्थाले हामी निवेदक लगायत सशस्त्र द्वन्दका क्रममा भएका मानव अधिकार उल्लङ्घन तथा ज्यादतीका पीडितहरुको नेपालको संविधानको धारा १६ ले प्रत्याभूत  गरेको व्यक्तिको सम्मानपूर्वक बाँच्न पाउने हक, धारा १८ द्वारा प्रदत्त कानूनको दृष्ट...
	उल्लेखित दुवै नियमावलीहरुको नियम ७(१) को प्रथम दृष्टिमा तथ्य तथा प्रमाणको अभाव देखिएको वा अस्पष्ट उजुरी भन्ने लगायतको सम्पूर्ण कानूनी व्यवस्थाले छानबिन अनुसन्धान नै नगरी पीडितहरुद्वारा आयोगमा दर्ता गराएको कुनै पनि उजुरी तामेलीमा राख्न सक्ने गरी आयोग...
	त्यसैगरी नियमावलीहरुको नियम ७(२) र नियम १० को उपनियम (१) को व्यवस्था एकापसमा बाझिनुका साथै थप अन्यौलता सृजना गरेकोले नियमावलीहरुको नियम ७(२) मा रहेको "उपनियम (१) मा जुनसुकै कुरा लेखिएको भए तापनि ” भन्ने पदावलीलाई उत्प्रेषणको आदेशद्वारा अमान्य बदर घोष...
	नियमावलीहरुको नियम १० को उपनियम (१) मा आयोगमा दर्ता भएको तथा नियम ७ बमोजिम तामेलीमा राखिए बाहेकका अन्य उजुरी वा जानकारीका सम्बन्धमा आयोगले कुनै सदस्य वा ऐन बमोजिम उपसमिति वा कार्यटोली गठन गरी प्रारम्भिक छानबिन गर्न वा गराउन सक्नेछ भन्ने व्यवस्था रहेक...
	प्रस्तुत विषय मानव अधिकार उल्लङ्घन तथा ज्यादतीका पीडितहरुको सत्य, न्याय र परिपूरण समेतको प्रभावकारी उपचारको अधिकार समाप्त नहोस् भन्ने कुराको सुनिश्चितताको लागि विवादित नियमावलीहरुको नियम ७(१) र (२) मा भएको उजुरी वा जानकारी तामेलीमा राख्ने सम्बन्धी ...
	३. यस अदालतबाट भएको कारण देखाउ आदेशः
	यसमा के कसो भएको हो? निवेदकको मागबमोजिमको आदेश किन जारी हुन नपर्ने हो? आदेश जारी हुनु नपर्ने कानूनबमोजिमको आधार, कारण भए सोसमेत साथै राखी यो आदेश प्राप्त भएको मितिले बाटाको म्याद बाहेक ७ दिनभित्र महान्यायाधिवक्ताको कार्यालय मार्फत लिखित जवाफ पेस गर्नु...
	४. सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोगको लिखित जवाफ:
	बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, 2071 को दफा 21 मा उजुरी तामेलीमा राख्ने व्यवस्था भएकोमा उक्त दफा २१ को अस्तित्वलाई निवेदकले चुनौती नदिई स्वीकार नै गरेको देखिन्छ। निवेदकसमेतले उजुरी वा जानकारी तामेलीमा राख्ने व्यवस...
	सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग नियमावली, 2072 को नियम ७ ले ऐनको दफा २१ को विपरीत व्यवस्थासमेत गरेको अवस्था छैन। नियम ७ मा दफा २१ मा व्यवस्था भए अनुसार कारबाही चलाउन पर्याप्त आधार नभएका उजुरी के-के हुन् भन्ने उल्लेखसम्म भएको अवस्था छ। नियम ७ ले ऐनको दफ...
	अतः निवेदकले नियम ७ र १० के-कसरी ऐनको दफा २१ र संविधानसमेतसँग बाझिएको छ स्पष्ट गर्न सकेको नदेखिएको, निवेदकको मौलिक हकमा उक्त व्यवस्थाले कुनै प्रतिकुल असर पारेको अवस्था नभएको, सशस्त्र द्वन्दसँग असम्बन्धित विषयको उजुरी छानबिन हुने व्यवस्था हुनुपर्छ भनी ...
	५. बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोगको लिखित जवाफः
	बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, 2071 को दफा २ को देहाय (ञ) र (ट) तथा दफा १३(५) को व्यवस्था अनुसार यस आयोगले सशस्त्र द्वन्दको क्रममा निःशस्त्र व्यक्ति वा जनसमुदाय विरुद्ध लक्षित गरी वा योजनाबद्व रुपमा गरिएको व्यक्ति ...
	प्रारम्भिक छानबिन गर्दा प्राप्त उजुरी अनुसारको घटना सशस्त्र द्वन्दसँग सम्बन्धित नदेखिएका, घटना सशस्त्र द्वन्दको अवधिमा घटित भएको नदेखिएको, बेपत्ता भनिएका व्यक्ति सम्पर्कमा आई उजुरी फिर्ता लिन पाउँ भनी दिएको निवेदनसमेतका आधारमा तामेलीमा राखिएको उजुरी स...
	आयोगले कानूनसम्मत् ढंगबाट ऐन, नियम, संक्रमणकालीन न्यायका आदर्श, मूल्य र मान्यता बमोजिम कानूनको परिधिभित्र रही आयोगमा प्राप्त उजुरीहरु उपर छानबिन गर्दा केही उजुरीहरुमा पर्याप्त आधार र कारण नभएका र आयोगको क्षेत्राधिकार, सशस्त्र द्वन्द अवधि र क्रममा घटित...
	तामेलीमा रहेका उजुरीमा पछि प्रमाण प्राप्त भएमा जगाई कारबाही अगाडि बढाउन सकिने कानूनी व्यवस्था नियमावलीको नियम ८ मा रहेको छ। ऐनको दफा २१ बमोजिम उजुरी तथा जानकारीलाई तामेलीमा राख्दा खुलाउनु पर्ने आधार र कारणहरु नियमावलीको नियम ७(१) मा उल्लेख गरिएका छन्।...
	६. शान्ति तथा पुनर्निर्माण मन्त्रालयको लिखित जवाफ:
	बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ तथा ऐन बमोजिम सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग नियमावली, २०७२ समेत तर्जुमा भै कार्यान्वयनमा रहेको; सो बमोजिमका आयोगहरु गठन भएको; आयोगको काम कारबाहीका सम्बन्धमा आवश्यक कार्यविधि, माप...
	७. कानून, न्याय तथा संसदीय मामिला मन्त्रालयको लिखित जवाफ:
	बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरूपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २१ मा आयोगमा प्राप्त भएको उजुरी वा जानकारी सम्बन्धमा छानबिन गर्दा कारबाही चलाउन पर्याप्त आधार नभएमा आयोगले कारण खुलाई त्यस्तो उजुरी तामेलीमा राख्न सक्ने व्यवस्था गर्नुको ...
	आयोगले उजुरी तामेली हचुवाको आधारमा गर्ने नभई निश्चित आधारमा मात्र गर्न सक्ने व्यवस्था नियमावलीमा गरिएको एवं रित नपुगेका उजुरीको छानबिन गर्न व्यवहारिकसमेत नहुने भएबाट उजुरी तामेली राख्ने सम्बन्धी व्यवस्था ऐनअनुसार नै भएकोले निवेदन जिकिर निरर्थक छ। नि...
	८. मन्त्रिपरिषद र प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदको कार्यालयको लिखित जवाफः
	बेपत्ता भएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २१ मा आयोगमा प्राप्त भएको उजुरी वा जानकारी सम्बन्धमा छानबिन गर्दा कारबाही चलाउन पर्याप्त आधार नभएमा आयोगले कारण खुलाई त्यस्तो उजुरी तामेलीमा राख्न सक्ने तर त्यस्तो उजुरीको स...
	९. यस अदालतको आदेशः
	यसमा रिट निवेदकहरुको द्वन्दकालमा विभिन्न सन्दर्भमा पीडित भएको भनी सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग र बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोगमा उजुरी निवेदन दिएको भन्ने देखिन आयो। रिट निवेदकहरुले कहिले कुन मितिमा उजुरी दर्ता गरेको हो?  निवेदकहरुबाट कागज ग...
	१०. सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोगको जवाफः
	निवेदकहरु मध्ये सुनिता बोहरा, बलराम खतिवडा/भिमादेवी खतिवडा, कमला तिमिल्सिना राई, महेश्वरी आरण र तेज कुमारी बुढाथोकी/कल्याण बुढाथोकीसमेतले यस आयोगमा दिनु भएको उजुरी दर्ता भएको तर सो उपर अन्य काम कारबाही अगाडि बढेको अवस्था देखिदैन। निवेदकहरु मध्ये ललित...
	निवेदकहरु मध्ये बालकुमारी न्यौपाने, गोमा सापकोटा, भागिराम चौधरी, सुखमानी थारु, आशारानी थारु, जंगविर थारु र राधेश्याम चौधरीसमेतले यस आयोगमा दिनु भएको उजुरी दर्तासम्म भएको सो बाहेक उक्त उजुरीहरु उपर अन्य कुनै पनि काम कारबाही अगाडि बढेको अवस्था नदेखिएको;...
	११. बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोगको जवाफ:
	बेलरानी थारु, प्रेम कुमारी थारु, विनिता थारु, सुमतरानी थारु, संगिता थारु र फुलकुमारी थारुले दश लाख रुपैयाँ राहत र पीडित परिचयपत्र प्राप्त गरेको; देवीसरा खत्री, जुना कुमारी सापकोटा र सकुन्तला राणा (मल्ल)ले दश लाख रुपैयाँ राहत प्राप्त गरेको; पम्फा चौधरी...
	यस अदालतको आदेश
	१२. नियमबमोजिम पेसी सूचीमा चढी निर्णयार्थ इजलाससमक्ष पेस हुन आएको प्रस्तुत रिट निवेदनमा निवेदक तर्फबाट उपस्थित विद्वान वरिष्ठ अधिवक्ताहरू श्री दिनेश त्रिपाठी र श्री रबिनारायण खनाल एवं विद्वान अधिवक्ताहरू श्री ज्ञानेन्द्रराज आरण, श्री शान्तिदेवी खनाल, ...
	१३. प्रत्यर्थी आयोग समेतको तर्फबाट उपस्थित विद्वान सहन्यायाधिवक्ता श्री हरिप्रसाद जोशीले रिट निवेदनमा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २१ ले उजुरी तामेलीमा राख्न सक्ने व्यवस्थालाई निवेदकहरूले चुनौति दिएको...
	१४. अब यसमा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोग नियमावली, २०७२ तथा सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग नियमावली, २०७२ को नियम ७ तथा नियम १० को व्यवस्था बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ को प्रस्तावना तथा दफा २१ सँग ब...
	१५. यस सम्बन्धमा दुवै रिट निवेदनमा निवेदकहरूले दावी गरेको विषयलाई हेर्दा रिट निवेदकहरू द्वन्दकालमा द्वन्दरत पक्षबाट पीडित व्यक्ति तथा परिवारका सदस्यले प्रत्यर्थी आयोगमा तत्सम्बन्धमा उजुरी दिई त्यसको निस्सासमेत प्राप्त गरेको अवस्था रहेकोमा आयोगले विद्र...
	१६. प्रत्यर्थी मध्येका सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोगको लिखित जवाफमा निवेदकले ऐनको दफा २१ मा उजुरी तामेलीमा राख्ने व्यवस्थालाई बदरको माग नगरेको र नियमावलीको नियम ७ र १० को व्यवस्था ऐनको दफा २१ मा उल्लेख भएको उजुरी वा जानकारी सम्बन्धमा छानबिन गर्दा कार...
	१७. प्रत्यर्थी मध्येका बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोगको लिखित जवाफमा ऐनको दफा २ (ञ) र (ट) तथा दफा १३(५) को व्यवस्था अनुसार आयोगले सशस्त्र द्वन्दको क्रममा निःशस्त्र व्यक्ति वा जनसमुदाय विरुद्ध लक्षित गरी वा योजनाबद्ध रुपमा गरिएको व्यक्ति बेपत्ता...
	१८. अन्य विपक्षीहरूको लिखित जवाफमा समेत ऐनको दफा २१ को व्यवस्थालाई थप स्पष्ट र पारदर्शी बनाउनको लागि नियमावलीमा उजुरी वा जानकारी तामेलीमा राख्ने व्यवस्था गरिएकोले नियमावलीको व्यवस्था बदर हुनुपर्ने होइन भन्ने जिकिर रहेको पाइयो।
	१९. रिट निवेदनको मुख्य मागदावी र तत्सम्बन्धमा प्रत्यर्थीहरूबाट लिखित जवाफमा लिइएको जिकिरको संक्षिप्त उल्लेखन पश्चात यो रिट निवेदनमा निरुपण हुनु पर्ने मुख्य विषयतर्फ विचार गर्दा, सर्वप्रथम निवेदन पत्रमा उल्लेख भएको बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबिन सत्...
	२०. बेपत्ता पारिएको व्यक्तिको छानबिन सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ को प्रस्तावनामा “नेपालको अन्तरिम संविधान, २०६३ को धारा ३३ मा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा बेपत्ता परिएका व्यक्तिहरूको सम्बन्धमा गठित छानबिन आयोगको प्रतिवेदनको आधारमा पीडित परिवारहर...
	२१. सो ऐनको दफा २ मा परिभाषा खण्ड अन्तर्गत खण्ड (ज) मा “पीडित” भन्नाले सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका मानव अधिकारको गम्भीर उल्लङ्घनको परिणाम स्वरुप मृत्यु भएको वा शारीरिक, मानसिक, यौनजन्य वा आर्थिक रुपमा हानी नोक्सानी पुगेको वा थुनामा रहेको व्यक्ति तथा...
	२२. उक्त ऐनको दफा ३ मा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोग र सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग गठन सम्बन्धमा व्यवस्था रही सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका मानव अधिकारको गम्भीर उल्लङ्घन सम्बन्धी घटना र त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यक्तिको बारेमा सत्य अन्वेषण तथा ...
	२३. बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा ४४ बमोजिम नेपाल सरकारले बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोग नियमावली, २०७२ र सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग नियमावली, २०७२ भन्ने छुट्टाछुट्टै दुई नियमावली वनाएको देखि...
	२४. निवेदकले बदरको माग गरेको दुवै नियमावलीको नियम ७ को उपनियम (१) मा आयोगले देहायका अवस्थामा आफू समक्ष प्राप्त उजुरी वा जानकारी तामेलीमा राख्न सक्नेछ भन्ने उल्लेख भएको देखियोः (क) सशस्त्र द्वन्दको अवधि बाहेक अन्य अवधिमा व्यक्ति बेपत्ता पारिएको घटना ...
	२५. दुवै नियमावलीको नियम ८ मा “तामेलीमा रहेका उजुरी जगाउन सक्ने” व्यवस्था अन्तर्गत उपनियम (१) मा नियम ७ बमोजिम तामेलीमा राखिएको उजुरी वा जानकारीको बेहोरालाई पुष्टि गर्ने कुनै ठोस सबुत प्रमाणसहित सो विषयमा छानबिन गर्न कसैले आयोगमा निवेदन दिएमा वा आयोगल...
	२६. रिट निवेदकले उल्लिखित नियमावलीको नियम ७ र १० को व्यवस्थाले अधिकांश पीडितका उजुरी तामेलीमा राखिने निश्चित भएकाले उल्लिखित व्यवस्था त्रुटिपूर्ण हुँदा बदर हुनुपर्ने भन्ने मुख्य रुपमा दावी लिएको पाइयो। माथि उल्लेख भएका बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानब...
	२७. नियमावलीको नियम ७ को व्यवस्था उक्त कानूनी व्यवस्थासँग बाझिएको भन्ने प्रश्न सम्बन्धमा ऐनको दफा २१ मा भएको तामेलीमा राख्ने व्यवस्थालाई कार्यरुप प्रदान गर्न भनी नियमावलीको नियम ७ मा त्यसको आधारहरू उल्लेख गरिएको देखिन आयो। उक्त नियम ७ को विभिन्न ख...
	२८. निवेदकले ऐनको दफा २१ को व्यवस्था अन्तरिम संविधान, 2063, विस्तृत शान्ति सम्झौता वा सोही ऐनको प्रस्तावनाको भावना विपरीत भएको भनी दफा २१ लाई चुनौति दिई रिट निवेदन दायर गरेको अवस्था देखिँदैन। ऐनको दफा २१ मा भएको तामेली सम्बन्धी व्यवस्थालाई स्वीकार गरि...
	२९. निवेदक विनयध्वज चन्द विरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदको कार्यालयसमेत भएको ०७३-WO-०२५७ को उत्प्रेषणको रिट निवेदनका सन्दर्भमा उजुरी वा जानकारी तामेलीमा राख्ने सम्बन्धी मापदण्ड, २०७३ खारेज हुने गरी मिति २०७३।१०।१९ मा आदेश भएकोमा शान्ति प्रक्रि...
	३०. उल्लिखित ०७३-WO-०२५७ को विवादमा नियमावलीमा भएको व्यवस्था सम्बन्धमा प्रश्न उठेको नभई आयोगले बनाएको तामेली सम्बन्धी मापदण्डको व्यवस्था ऐन तथा नियमावलीले गरेको व्यवस्था भन्दा बाहिर गई बनाइएको आधारमा बदर घोषित गरिएको देखिन्छ। ऐनको दफा २१ र नियमावलीको...
	३१. विद्रोही पक्षबाट गरिएको चन्दा असुली शिक्षण पेशाबाट बञ्चित गरिएका, भगौडा भनिएका सेना प्रहरी, जग्गा जमिन कब्जा गरिएका तर कब्जाको प्रमाण नभएका वा नदिइएका, बाल सैन्य बनाइएका, हिट लिस्टमा राखिएका, मानव ढालको रुपमा प्रयोग गरिएका, अर्को समुहसँग कार्यगत ...
	३२. निवेदक लिलाधर भण्डारीसमेत प्रत्यर्थी नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदको कार्यालयसमेत भएको मुद्दा (ने.का.प २०६५ नि.नं. ८०१२) मा माओवादी सशस्त्र द्वन्दको समयमा रिट निवेदकहरूका परिवारको नाममा रहेका चलअचल सम्पत्ति उद्योगधन्दा, कलकारखाना पेश...
	३३. सोही आदेशमा भनिएको छः “...व्यक्तिको जीवनको अधिकारको सम्मान गर्न उसको जीविकाको आधारको रुपमा रहने सम्पत्ति र व्यवसायको अधिकार महत्वपूर्ण हुन्छ, जसको अभावमा न त खाद्य अधिकार सुरक्षित हुन्छ, न त जीवनको लागि चाहिने आवश्यकता पूर्ति गर्न सकिन्छ। जीवनको स...
	३४. निवेदन अधिवक्ता माधव कुमार बस्नेतसमेत विरुद्ध प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदको कार्यालयसमेत भएको उत्प्रेषण परमादेश (ने.का.प २०७० नि.नं. ९०५१) मा मिति २०६९।१२।१ मा नेपाल राजपत्रमा प्रकाशित सम्वत् २०६९ सालको अध्यादेश नं. ८ मा बेपत्ता भएका व्यक्तिको ...
	३५. माधव कुमार बस्नेत निवेदक रहेको रिट निवेदनका सन्दर्भमा भएको आदेशमा संक्रमणकालीन न्यायका सम्बन्धमा विचार गर्नुपर्ने चरणबद्ध विविध पक्षहरूको बारेमा उल्लेख गरिएको छ। संक्रमणकालीन न्यायमा द्वन्दकालका घटनाहरूको समग्रतामा मुल्याङ्कन गरी रणनीतिक उपचार गर्...
	३६. निवेदक सुमन अधिकारीसमेत विरुद्ध नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मन्त्रिपरिषदको कार्यालयसमेत भएको उत्प्रेषण परमादेश (ने.का.प. २०७१ नि.नं. ९३०३) मा यस अदालतबाट मिति २०७१।११।१४ मा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन, सत्य निरुपण तथ मेलमिलाप आयोग ऐन, 2071...
	३७. यस अदालतबाट भएका व्याख्या र जारी गरिएका आदेश तथा निर्देशनहरूको समग्रतामा हेर्दा प्रस्तुत रिट निवेदनमा जे जुन आशंका देखाएर आफूहरूको उजुरी वा निवेदनको प्रारम्भिक छानबिन नै नगरी तामेलीमा राख्ने अवस्था रहेको भन्ने उल्लेख गरिएको छ, ती अवस्थाको बारेमा...
	३८. नेपालको संविधानले धारा २० मा मौलिक हकको रुपमा प्रत्येक व्यक्तिलाई स्वतन्त्र निष्पक्ष र सक्षम अदालत वा न्यायिक निकायबाट स्वच्छ सुनुवाईको हक हुने व्यवस्था गरेको छ। यस अर्थमा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका घटनाबाट पीडित व्यक्तिले आफूउपर परेको द्वन्दको ...
	३९. प्रत्यर्थी आयोगमा पदाधिकारीहरू रिक्त भएको लामो समय भैसक्दा पनि सरकारले आयोगका पदाधिकारी नियुक्ति नगरेको र यस अदालतबाट विभिन्न मुद्दामा भएका आदेश तथा निर्देशन बमोजिम काम कारबाही नभएको भन्नेसमेत निवेदक तर्फबाट जिकिर लिएको देखिन्छ। प्रत्यर्थी आयोगक...
	४०. पूर्व उल्लिखित नि.नं. ९३०३ को निवेदक सुमन अधिकारी भएको रिट निवेदनका सन्दर्भमा यस अदालतबाट भएको आदेशमा जनताको हक अधिकारको रक्षा गरी न्याय गर्ने प्रयोजनका लागि अदालतबाट जारी भएको निर्णय आदेश एवं निर्देशनहरू न्यायका सर्वोपरी आवश्यकतानुरुप गरिएको हुँद...
	४१. यसरी माथिका प्रकरणहरूमा उल्लेख भएको तथ्यबाट सशस्त्र द्वन्दको क्रममा पीडित भएका व्यक्तिहरूका सम्बन्धमा तत्कालीन नेपालको अन्तरिम संविधान, २०६३ र विस्तृत शान्ति सम्झौताको मर्म र भावनालाई आत्मसात गरी सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका मानव अधिकारको गम्भीर उ...
	४२. सशस्त्र द्वन्दको क्रममा भएका घटनाबाट पीडित भएका व्यक्तिहरूको न्याय प्राप्तिको मार्गलाई जति विलम्व गरिन्छ, यसको प्रक्रिया त्यति नै जटिल हुँदै जान्छ। संक्रमणकालीन न्याय प्राप्तिको सुनिश्चितता र प्रक्रिया जटिल हुँदै गएको यस अवस्थामा रिट निवेदकहरूले ...
	४३. माथि विवेचना भएका आधारहरू, प्रचलित कानूनी व्यवस्था र यस अदालतबाट विभिन्न विवादका सन्दर्भमा भएका व्याख्यासमेतलाई दृष्टिगत गरी नेपाको संविधानको धारा १३३(२) र (३) बमोजिम देहाय बमोजिम गर्नु गराउनु भनी आदेश जारी गरिएको छ:
	(क) आयोगमा प्राप्त उजुरीको छानबिन गर्दा बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २१ तथा नियमावलीको नियम ७ बमोजिम तामेलीमा राख्नु पर्ने मनासिब अवस्था देखिन आएमा सोको वस्तुगत स्पष्ट आधार र कारण खुलाई तामेलीमा राख्...
	(ख) बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोग र सत्य निरूपण तथा मेलमिलाप आयोगलाई पदाधिकारी विहिन अवस्थामा रहन नदिनु, यस अदालतबाट विभिन्न समयमा भएका आदेश र निर्देशनहरूको अनुशरण गरी कानूनमा संशोधन परिमार्जन गर्नु गराउनु र पीडितको पीडालाई समुचित सम्बोधन हुन...
	तपसिल
	(१) प्रस्तुत रिट निवेदनमा परमादेश जारी हुने ठहरेकोले निवेदकहरुले रिट निवेदन दर्ता गर्दा यस अदालतमा राखेको धरौटी रकम सर्वोच्च अदालत (संवैधानिक इजलास सञ्चालन) नियमावली, २०७२ को नियम १५(३) बमोजिम फिर्ता दिनु भनी यस अदालतको लेखा शाखालार्इ जानकारी दिनू।
	(२) प्रस्तुत आदेशको जानकारी महान्यायाधिवक्ताको कार्यालयमार्फत प्रत्यर्थी निकायमा पठाई दिनू।
	(३) आदेशको विद्युतीय प्रति प्रणालीमा प्रविष्ट गरी, निवेदनहरुको दायरीको लगत कट्टा गरी मिसिल नियमानुसार अभिलेख शाखामा बुझाई दिनू।
	माननीय न्यायाधीश डा. श्री आनन्दमोहन भट्टराईको सहमतीय राय
	४४. सहकर्मी प्रधान न्यायाधीश सहित बहुमतको रायसँग मेरो सहमति छ। तथापि प्रस्तुत विषयलाई म केही भिन्न तरिकाले राख्न र आफ्नो राय व्यक्त गर्न चाहन्छु।
	४५. आज पेश हुन आएका दुईवटा रिट निवेदनमा सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग र बेपत्ता पारिएका व्यक्तिको छानबिन आयोगसमेतलाई विपक्षी बनाइएको छ, जसमा कुल ५२ जना निवेदकहरु संलग्न देखिन्छन्। आयोगले २०७३।१।५ देखि २०७३।४।२६ सम्म उजुरी माग गरेकोमा आफुहरुले उजुरी दि...
	४६. २०५२ साल फाल्गुण १ देखि शुरु भएको १० वर्षे सशस्त्र द्वन्दको चपेटामा समस्त नेपाल नै परेको कुरा सर्वविदितै छ। २०६३ साल मंसिर ५ गते भएको विस्तृत शान्ति सम्झौताको दफा ५.२.५ मा सशस्त्र द्वन्दको क्रममा मानव अधिकारको गम्भीर उल्लङ्घन गर्ने तथा मानवता विरु...
	४७. वर्तमान नेपालको संविधानले अन्तरिम संविधान, २०६३ ले जस्तो सत्य निरुपण तथा मेलमिलाप आयोग बारे स्पष्ट व्यवस्था गर्ने 0F  तथा विस्तृत शान्ति सम्झौतालाई संविधानको अनुसूचीमा समावेश गर्ने कार्य गरेको छैन 1F  तर नेपाली जनताले पटक पटक गर्दै आएका ऐतिहासिक ज...
	४८. संविधान र कानूनको अतिरिक्त संक्रमणकालीन न्यायको सन्दर्भमा बिर्सन नमिल्ने अर्को कुरा विभिन्न मुद्दामा यस अदालतले लिएको स्पष्ट र सु-सङ्गत(Clear and consistent) धारणा पनि हो। यहाँ २०६४ साल देखि हालसम्म फैसला भएका सबै मुद्दाहरुको उल्लेखन् आवश्यक छैन ...
	४९. प्रस्तुत निवेदनमा आयोग समक्ष परेका उजुरीहरु तामेलीमा राखिएको विषयलाई निवेदकहरुले न्यायबाट बञ्चित गरिने कदमको रुपमा लिएको अवस्था छ। अर्थात सारमा निवेदकहरुको मुख्य चासो न्याय नै देखिन्छ। पीडितले माग्ने मुख्य कुरा न्याय नै हो; न्यायकै क्रममा सत्यको ...
	५०. यसै क्रममा संक्रमणकालीन न्यायको प्रक्रिया जुन विस्तृत शान्ति सम्झौता भए पश्चात सुरु भई छोटो अवधिमा नै समाप्त हुनुपर्ने थियो सो नै हुन सकेको छैन, २०७१ सालमा जारी भएको ऐनका त्रुटिहरु सच्याउन यस अदालतबाट सुमन अधिकारीको रिट निवेदनमा निर्णय भएको पनि क...
	५१. सत्यको अन्वेषण, न्याय र मेलमिलापको जिम्मेदारी बोकेका निकायहरुले सहि तरिकाबाट कार्य नगर्दा अनावश्यक जटिलता सिर्जना हुन्छ। समयको अन्तरालसँगै कतिपय पीडितहरु मर्छन्, हराउँछन, न्याय खोज्ने उत्साह मर्छ, पीडा र छटपटि बढ्छ, प्रमाण मात्र होइन जीवनको लय नै ...

